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EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS = IMPORTACAO
INDIRETA - Constatado que a Autuada promoveu importacao indireta de trilhos
para maquina raspadora (CF 73.02.10.90), através de empresa sediada em. outra
unidade da Federaciio, sem recolher 0" ICMS deyido ao Estado| mineiro,
descumprindo o disposto no artigo 33, § 1°, item 1, alinea i, subalinea i.1.1 da Lei
6763/75. Os documentos anexados ‘aos autos comprovam que. a mercadoria
importada estava previamente vinculada ao. objetivo de ser destinada ao
estabelecimento da Autuada, tendo sido a este remetida em sua totalidade,
diretamente do local de desembaraco. Infracao caracterizada. Exigéncias fiscais
mantidas. Lancamento procedente. Decisao unianime.

RELATORIO

A cautuagdo “versa sobre falta do recolhimento do ICMS devido pela
importacdo indireta de mercadorias através da empresa F. L. Smidth Comércio e
Inddstria-T.tda., CNPJ 33.194.200/0001-81, conforme Declaracio de Importacido e
demais documentos anexados aos autos, infringindo o artigo 33 § 1° item 1 alinea i
subalinea i.1.1 da Lei 6763/75 e artigo 61 inciso I alinea d subalinea d.1 do Decreto
38.104/96. Exige-se ICMS e MR.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 69 a 101, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 167 a 173.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncia a fl. 178, que resulta na manifestagao
de fls. 179/181.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 183 a 191, opina pela procedéncia do
lancamento.

DEciIsAo

Da Preliminar

16344043%.doc Publicado no Diario Oficial em 1/4/2004 - Cpia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Autuada pede a nulidade do Auto de Infracdo, argumentando que o Fisco
deixou de observar ato administrativo ao qual estd vinculado, na medida em que nao
comprovou a ocorréncia de qualquer das hipéteses previstas na IN SLT/SRE/SCT n.°
03/01, entendendo que desta forma houve inobservancia das disposi¢des contidas no
artigo 142 do CTN.

O artigo 142 do CTN dispde que o procedimento administrativo de
lancamento deve “verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel ”.

Da anélise dos autos extrai-se que o procedimento fiscal estd plenamente de
acordo com as exigéncias do dispositivo legal mencionado — o fato gerador ocorreu por
certo (a importa¢do dos bens através da DI 01/0677941-3, conforme previsd@o contida
no artigo 2° inciso I do RICMS/96), a matéria tributavel e o montante do tributo devido
estdo claramente delineados no relatério do Auto de Infracdo, bem| como a
identificacao do sujeito passivo e a penalidade proposta.

Além disso, o procedimento fiscal estd de ‘acordo com os mandamentos
constantes da CLTA/MG, tendo sido; o' Auto'de Infracdo formalizado |conforme
disposi¢des contidas nos-artigos 58 e 59 deste diploma legal.

Insta observar que a IN [SLT/SRE/SCT n.° 03/01 “mencionada pela
Impugnante estabelece procedimento ‘a ser observado quanto ao levantamento de
elementos necessdrios a materializagdo dos fatos” ocorridos em face das operagOes
triangulares de importacido que possam configurar importa¢do indireta. Foi editada no
intuito de garantir que o Fisco proceda a verificagdo do local da operagdo, que sendo
questao de fato necessdria para a‘exigéncia do ICMS, impde a necessdria caracteriza¢io
de sua materialidade; que deve ser comprovada pela autoridade fiscal.

Assim, a verificacdo das provas contidas nos autos face as hipdteses
previstas na instru¢do normativa mencionada serd feita quando da anélise de mérito.

Pelas razdes acima expostas, nao deve ser acatada a argiii¢cao de nulidade do
Auto de Infragdo colocada em preliminar pela Impugnante.

Do Mérito

Versa o presente Auto de Infracdo sobre a exigéncia de ICMS e MR por ter
o Fisco constatado que a Autuada promoveu a importacdo indireta de mercadorias
através da empresa F. L. Smidth Comércio e Industria Ltda., CNPJ 33.194.200/0001-
81, conforme Declaracio de Importacao e demais documentos anexados aos autos, com
o prévio objetivo de destinar a mercadoria a Minas Gerais, sem efetuar o recolhimento
do ICMS devido pela importagao.

A autuacgdo estd fundamentada no artigo 33, § 1, item 1, alinea i, subalinea
i.1.1 da Lei 6763/75 e artigo 61, alinea d, subalinea d.1 do RICMS/96, que dispdem
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sobre o local da operacdo para efeitos de cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel no caso de importagdo de mercadoria do exterior.

As alineas e subalineas dos dispositivos legais mencionados estipulam que o
imposto € devido pelo estabelecimento que, direta ou indiretamente, promover a
importacdo. Além disso, as subalineas 3 dos mesmos dispositivos legais dispdem que o
imposto € devido pelo estabelecimento destinatdrio onde ocorrer a entrada fisica da
mercadoria, quando a importa¢do, promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacgao, estiver previamente vinculada ao objetivo de
destind-la aquele (em que a mercadoria entrou fisicamente).

A Autuada se defende afirmando que adquiriu os trilhos para maquina
raspadora em operagdo interestadual, e que ndo participou do processo de importagéo,
que foi totalmente levado a efeito pela empresa F. L. Smidth Comércio e Indistria
Ltda., conforme consta dos documentos de importagdo que anexa aos autos.

No entanto, a situacdo fatica que se extrai da; andlise da documentagdo
indica que a totalidade da mercadoria importada-através da DI 01/0677941-3 (c6pia as
fls. 13/16) foi remetida diretamente do porto de, Santos/SP para o estabelecimento da
Autuada situado em Ijaci/MG.

Esta afirmativa advém do fato de que o Comprovante de Importacao (fls.
16) atesta que o desembarago da mercadoria se deu aos 10.07:01, sendo que aos
11.07.01 foram emitidas as notas fiscais 001284 a' 001287 (fls. 09/12), através das
quais a totalidade da mercadoria importada foi remetida a Autuada, estabelecida em
territério mineiro. As notas fiscais; inclusive, fazem referéncia expressa aos “Invoice”
(fatura comercial) de n.® 2001192'a 2001196, mencionadas nos dados complementares
da DI 01/0677941-3 (fls. 14), cujas cOpias a Autuada anexou as fls. 140/145.

A prévia intencdo de destinar a mercadoria ao estabelecimento mineiro
também estd devidamente caracterizada nos autos. Os contratos celebrados entre a
empresa F. L. Smidth Comércio e Industria Ltda. e a empresa Camargo Corréa
Cimentos S/A aos 09 de junho de 2000, cujas cépias se encontram acostadas as fls.
17/56 dos autos, estabelecem em sua Cldusula Quarta (fls. 22) que cabe a F. L. Smidth
Comércio e Indistria Ltda. providenciar a importacao e a internagdo, em nome da CCC
(Autuada), dos equipamentos fabricados fora do Brasil, providenciando a emissao dos
documentos de importagdo, tomando as providéncias para o embarque no Exterior,
desembarque e desembarago aduaneiro no Brasil.

Ao contrdrio do que afirma a Impugnante, o fornecimento dos trilhos esta
incluido nos contratos firmados, na medida em que na cldusula 2 — b as fls. 20 consta
que o objeto do contrato € o fornecimento de equipamentos necessirios para a
implantacdo e funcionamento da féabrica, no item 3.6.1 da cldusula 3 as fls. 21 estd
prevista a contratacdo de equipamentos que eventualmente ndo estejam definidos no
“escopo de fornecimento” e que sejam necessarios ao cumprimento do escopo geral e
as fls. 58 consta o conjunto de trilhos como parte dos equipamentos necessdrios a
implantacao da fabrica.
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subalinea i.1.3 da Lei 6763/75 e da subalinea d.3 do artigo 61 do RICMS/96:

16344043°.doc

Desta forma, quando a F. L. Smidth Comércio e Industria Ltda. procedeu a
importacdo dos equipamentos, ja havia o objetivo preestabelecido de que eles seriam
remetidos ao estabelecimento mineiro.

Conforme ja ressaltamos, no presente langcamento, o Fisco considera que a
Autuada promoveu a importacdo indireta das mercadorias constantes da DI
01/0677941-3 e fundamenta sua exigéncia em dispositivos legais constantes da Lei
6763/75 e do Decreto 38.104/96, os quais transcrevemos a seguir:

Lei 6763/75

Art. 33 - O 1imposto e seus acréscimos serao
recolhidos no local da operagao ou da prestacgao,
em estabelecimento bancdrio credenciado ou

reparticao arrecadadora, mediante

guia de

arrecadacao, observadas as normas estabelecidas

pela Secretaria de Estado da Fazenda.

§ 1° - Considera-se locql da operacga
prestacgcao, ©para.~—"0s efeitos de | pagan

imposto: :

_ 1) tratando-se de| mercadoria ou bem:

i, - importados do exterior:

i.l - o.do'estabeiecimento:

i.1.1 /-~ que, direta ou indiretamente,

importagao;
(...)n

RICMS/96

O  ou_.-da
eato do

promover a

Art. 61 - O local da operagao ou da prestacao,

para os efeitos de cobranga do

I - tratando-se de mercadoria ou bem:
(...)

d - importados do exterior:

d.l1 - o do estabelecimento que,

indiretamente, promover a importacao;

imposto e
definicdo do estabelecimento responsavel,

é:

direta ou

Dos dispositivos legais acima transcritos, consta, ainda, respectivamente da

(o)
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“1.1.3 - destinatdrio, onde ocorrer a entrada
fisica de mercadoria ou bem, quando a importacao,
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacao, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destind-los
aquele;”

“d.3 - o do estabelecimento destinatdrio, onde
ocorrer a entrada fisica dos mesmos, quando a
importagdo, promovida por outro estabelecimento,
ainda que situado em outra unidade da Federacao,
esteja previamente vinculada ao objetivo de
destind-los aquele, observado o disposto no §
60;"

Tais dispositivos legais determinam a caracteriza¢ao de importacao indireta,
considerando que esta ocorre quando hd a .entrada fisica de ' mercadoria em
estabelecimento mineiro, na hipdtese em que outro estabelecimento, amda qJIe situado
fora do Estado, tenha promovido a importacao € a mercadoria tenha sido a primeiro
diretamente destinada, mesmo porque ja fora 1mportada com este objetivo pruviamente
estabelecido.

Ou seja, tais dispositivos, incluidos na legislacao mineira com esta redagado
apos o 'advento_ da Lei Complementar 87/96, tratam de impor o cumprimento das
disposi¢des contidas naquela norma, que por forca de disposicao constitucional — artigo
146 da CF/88 — tem a funcdo de dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributdria, entre a:Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Neste sentido, a Lei Complementar 87/96 dispde em seu artigo 11 que o
local da operacdo para efeitos da cobranca do imposto e defini¢do do estabelecimento
responsavel, no caso de importacdo, € o do estabelecimento onde ocorrer a entrada
fisica das mercadorias.

A Consulta de Contribuinte 133/98 expressa a posi¢ao da Fazenda mineira a
respeito do tema, analisando profundamente e em detalhes o alcance de tais normas,
enfatizando que a interpretacao a ser dada aos dispositivos ha de ser outra, ndo a literal;
enfatiza também que a norma tributdria alcanga o setor econdmico para tributar,
auferindo receitas essenciais ao Estado, mas ndo tem o objetivo de desconhecer atos e
fatos juridicos da maior relevancia no segmento econdmico-produtivo-comercial.

Assim € que a remessa de mercadorias importadas diretamente do local de
desembaraco para clientes da empresa importadora, em operagdes interestaduais, é
perfeitamente licita, havendo inclusive previsdao no decreto regulamentar dos Estados
no que se refere a documentagdo a ser emitida; no entanto, ndo € a simples emissao da
nota fiscal de entrada pela empresa situada em outra unidade da Federacdo, com
posterior emissao de notas fiscais de “venda interestadual” (NF n.® 001284 a 001287)
que comprova nao ter havido a importagdo indireta acusada pelo Fisco.
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A andlise da documentagdo anexada aos autos, conforme ja relatamos,
demonstra que existe perfeita identidade entre as mercadorias descritas nas notas fiscais
mencionadas e as mercadorias importadas através da DI 01/0677941-3, demonstrando
que a totalidade da importacdo foi remetida para o estabelecimento mineiro, situa¢ao
esta que ja estava preestabelecida.

Retornando aos dispositivos da legislac@o tributdria mineira, vemos que o
legislador cuidou de caracterizar detalhadamente a importagdo indireta — esta ocorre
quando a importagdo € promovida por outro estabelecimento, ainda que situado em
outra unidade da Federagao, quando ha o objetivo precipuo de destinar as mercadorias
ao estabelecimento situado em territério mineiro.

Trata-se exatamente do caso presente nos autos, retratado pela
documentacdo anexada, e neste sentido reputa-se correto o procedimento do Fisco em
efetuar o lancamento.

Corroborando este entendimento, a IN SLT/SRE/SCT 03/01 estabelece os
procedimentos que devem ser observados pelo Fisco quanto ao levantamento de

elementos necessdrios a materializagdo /dos fatos ocotridos em face das operagdes

triangulares de importacdo que possam configurar importacao indireta, sendo que o
presente caso (ao contrdrio do que afirma a Impugnante) inclui-se nos incisos XII e
XIII do artigo 1° da referida norma legal, que ora transcrevemos:

IN SLT/SRE/SCT N.[9 03, DE k4 DE NOVEMBRO DE 2001

Art. 1° - E eleménto necessdrio a comprovacdo da
ocorréncia de operacao de importacdo indireta,
dentre outras, a constatagao, pelo Fisco, de uma
das jseguintes ocorréncias:

XII - existéncia de previsdao de destino de
mercadoria da Zona Primédria ou Secunddria
diretamente ao contribuinte mineiro, em contrato
particular firmado entre a Comercial Importadora
ou Trading Company e o importador indireto, mesmo
localizado em outro Estado;

XIII - existéncia de mercadoria considerada
importada, com inicio do transporte em Zona
Primdria ou Secunddria, e destinada diretamente a
contribuinte mineiro, inclusive quando a

totalidade da carga for, mesmo que remetida em
lotes, determinada na Declaracao de Importacgao
(DI) .

Constata-se, portanto, a ocorréncia da importacdo indireta preconizada nos
dispositivos legais ja transcritos da Lei 6763/75 e do Decreto 38.104/96 que embasam
o presente lancamento, sendo o imposto incidente sobre a importacao devido ao Estado
mineiro.

16344043%.doc Publicado no Diario Oficial em 1/4/2004 - Cpia WEB 6




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A titulo de complementacdo, salientamos que em indmeros casos
semelhantes esta Casa ja se manifestou favoravelmente a tese defendida pelo Fisco
mineiro, por exemplo, entre outros, nos acérdaos 15.865/02/1* e 15.420/02/3%, sendo
que em relacdo a este dltimo foi apresentado recurso pelo contribuinte, sendo a decisio
da 3* Camara confirmada pela Camara Especial no acérdao 2.705/02/CE.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Auditoria
Fiscal. Participaram do julgamento, além das signatérias, os Conselheiros José Eymard
Costa e Juliana Diniz Quirino.

Sala das Sessoes, 16/03/04.

Claudia Campos Lopes Lara
Presidente/Revisora ' i ,

Glemer Cassia Viana Diniz Lobato
Relatora

GCVDL/EJ
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