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IMPORTACAO - RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS. Constatou-se que o
sujeito passivo, no exercicio de 2002, realizou diversas operacoes de importacio de
mercadorias do exterior, tendo recolhido o ICMS' incidente a menor| por nao
incorpora-lo na propria base de calculo, deixando de observar o disposto no art.
13, § 15 da Lei 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS e MR. Lancamento
procedente. Decisao por maioria de votos. :

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS na importacdo de
mercadorias para uso/consumo do estabelecimento durante o exercicio de 2002, por
nao inclusdo do imposto-na sua propria base de célculo (cédlculo por dentro), conforme
determinacdo’ da EC 33/01. Trregularidade redundante na exigéncia de ICMS
complementar e respectiva MR.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 196/220, repetida as fls. 651/680, apds
reformulacdo do crédito tributdrio, tendo comprovado o recolhimento da taxa de
expediente a fl. 195.

O Fisco, em manifestagcdo de fls. 229/234, refuta as alegacdes da defesa.

A Auditoria Fiscal determina a realizacdo da Diligéncia de fl. 237, que
resulta na retificagdo do levantamento, para maior, com reabertura de prazo para
impugnacao e nova manifestacado fiscal, o que se vé as fls. 238/685.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 687/692, opina pela procedéncia do
lancamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Auditoria Fiscal foram os mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e por esta razdo passardo a cCompor o
presente Acordao, salvo pequenas alteracoes.

Versa a presente autuagdo sobre recolhimento a menor de ICMS na
importagdo de mercadorias do exterior, no exercicio de 2002, por nao inclusdao do
imposto na sua propria base de célculo.

Em fase de saneamento e instru¢do, a Auditoria verificou que o Fisco
alterara alguns valores das despesas aduaneiras, divergindo em parte daqueles
apresentados pelo sujeito passivo, sem qualquer men¢do no Al, extrapolando,-pois, o
simples célculo do tributo “por dentro”.

Sob orientacdo, o Fisco refez os cdlculos das despesas aduaneiras, conforme
planilha de fl. 646, para composi¢do da BC do imposto e apuragdo da dlferenga nao
recolhida, conforme fl. 645. . -

Intimou a Autuada da aludida reformulacao efetuada para maior, reabrindo
o prazo de 30 dias para pagamento ou aditamento a'impugnacao interposta. Note-se que
a planilha de fls. 646, que descreve detalhadamente a composi¢io das despesas
aduaneiras, foi também enviada a Autuada.

A Impugnante, em nova manifestacdo (fls. 651/680) sequer mencdo fizera
ao fato, atendo-se a contestacao da inclusao do tributo em sua prépria base de calculo,
relativamente a importacao.

~ De qualquer forma, os valores das despesas aduaneiras inseridos na base de
calculo de'imposto, tal como relacionados na planilha de fls. 646, foram extraidos dos
documentos apresentados pela Autuada, apés intimagao.

G‘ 2

A defesa da Impugnante alicer¢a-se na interpretacdo de que a alinea
acrescida ao inciso XII do § 2° do art. 155 da CF veio inovar, no sentido de autorizar a
ampliacdo da BC do ICMS na importacdio de mercadoria do exterior e que, por
conseguinte, ndo seria auto-aplicdvel, mas dependeria de normatizacdo em LC e
disposicdo correlativa na Lei Estadual, o que se fizera em 2002. Ademais, que por for¢a
do principio da anterioridade tais disposi¢cdes ndo poderiam ensejar aplicagdo no
mesmo exercicio.

O Fisco, a seu turno, defende a tese de que, por regra geral, o ICMS
incorpora sua propria base de calculo em qualquer circunstincia, mesmo na
importagdo, apresentando as alteracOes referidas mera explicitagdo, ou seja, carater
simplesmente declaratorio.

Preambularmente, hd aflorar que o conceito de “operacdo de importacdao”
ndo se restringe ao contrato mercantil de compra e venda internacional, que tera
ocorrido no exterior, mas a todo o plexo de procedimentos que envolvem a transagao,
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encerrando-se com a tradi¢do efetiva da mercadoria/bem nas maos do importador. A
operacdo ndo se limita a um contrato de compra e venda.

A entrada da mercadoria importada € eleita pelo legislador como fato
exteriorizador da concretizacdo da hipétese de incidéncia, para considerar-se nascida a
obrigacdo tributdria respectiva a partir desse instante.

A CF, em seu art. 146, 111, disp0s caber a LC estabelecer normas gerais em
matéria de legislacdo tributdria, especialmente quanto a definicdo de tributo e suas
espécies e, quanto aos ja discriminados, dos fatos geradores, da base de cédlculo e dos
contribuintes.

Ao tratar especificamente do ICMS, a CF, no art. 155, § 2° XII, ndo
restringiu o papel da LC a apenas estabelecer normas gerais quanto as_defini¢des
acima. Determinou ainda competir a ela dispor sobre ST, disciplinar 0 regime |de
compensacdo do imposto, fixar local de operagdo/prestagdo, prever |casos ‘de
manutenc¢do de crédito (quando da remessa para outro Estado e exportacfo para.o
exterior, de servicos e mercadorias), regular.a forma de concessio de beneficios,
isencdes e incentivos. s :

[13%2]

Pela EC 33/01;-a0 predito inciso XII foram acrescidas duas alineas: “h™ e

Quanto a primeira, parece realmente inovagio (k) definir os combustiveis e

lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma unica vez, qualquer que seja a sua
finalidade, hipotese em que ndo se aplicard o disposto no inciso X, b; ), tanto que
expressamente exige Lei Complementar para tornd-la aplicdvel, autorizando, todavia,
no art. 4° da referida E_menda, em cardter provisorio, a fixacdo de normas sobre a
matéria através de convé€nios interestaduais.
Ja concernente a alinea “i” (i) fixar a base de cdlculo, de modo que o
montante do imposto a integre, também na importagdo do exterior de bem, mercadoria
ou servico), parece que a CF quis dizer que a LC ndo tem apenas o papel de, através de
normas gerais, definir a base de cdlculo, mas de expressamente “fixar” que esta deva
conter o montante do imposto em si incorporado, em qualquer circunstincia, até
mesmo se se tratar de importagcdo do exterior de bens, mercadorias e servigos.

A auséncia desta alinea na CF nao significa que o montante do imposto nao
devesse incorporar sua propria base de célculo, até porque a LC 87/96, em seu § 1°, I,
J4 o determinava.

A matéria, de hd muito, fora objeto de questionamento no Judicidrio e
ensejou manifestacdo do STF no sentido da constitucionalidade “do cédlculo por dentro”
(RE 212.209-2 — Rio Grande do Sul).

A inclusao, no texto, da expressao “também na importacdo” possivelmente
deveu-se ao intuito de se evitarem questionamentos por parte dos especuladores

16343043%.doc Publicado no Diario Oficial em 8/4/2004 - Cpia WEB 3




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

doutrindrios, que enxergam a incidéncia do ICMS na importacdo de mercadorias/bens
do exterior como uma “anomalia juridica”.

De ver-se que a Impugnante reconhece a propriedade da inclusdao do ICMS
na base de calculo quando das operagdes internas, independentemente da época em que
se iniciou sua inser¢ao.

[I3%4]

Ora, a alinea “1” acima referida foi toda incluida no texto constitucional pela
EC 33/01 e ndo apenas a expressdo “também na importacao”.

A validar-se a inteligéncia impugnatdria, ter-se-ia admitir que antes dela
(EC 33/01), em circunstancia nenhuma se poderia calcular o “ICMS por dentro”.

Alicer¢ando-se na LC 95/98, é de inferir-se que a norma geral insculpida na
LC 87/96, redagdo original, mais exatamente em seu art. 13, § 1°, I (§ 1° -/Integra a
base de cdlculo do imposto: I — O montante do proprio imposto, ;constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de controle), anterior, portanto, a EC
33/01, ndo comportava exce¢do, alcancando todas as operacoes/prestacoes , inclusive
na importacdo, sujeitas ao tributo. Diverso fosse o‘alcance da norma,| estaria a
importacao excepcionada.

Preexistente a norma na LC 87/96 4 EC 33/01, preexistente -outrossim no
ordenamento juridico estadual — art. 13, § 15 da Lei 6.763/75 e no RICMS (art. 49).

Tocante alteracoes na redacdo do § 1°.do art. 13 da LC 87/96 (pela LC
114/02) e no § 15 do art. 13 da L. estadual 6.763/75, para acrescer a observacdo de que
a incorporagdo se deve inclusive nas importacdes, nada mais natural.

Seo constituinte entendeu necessario devesse esclarecer que o ICMS
incorpora sua propria base de cédlculo em qualquer circunstincia (at¢é mesmo na
importacdo) e que isso precisa constar também de lei complementar, por evidéncia que
os instrumentos legais seriam alterados. No entanto, isso ndo significa acréscimo de
tributo, mas simples alteracdo dispositiva.

De nenhuma valia a alegacdo de que o texto constitucional nido se fez
acrescer para explicitar. A nada fere.

Em 05/07/02, com ratificagdo em 23/07/02, publicou-se o Convénio ICMS
77/02. Diversas Unidades da Federagdo, dentre as quais MG, foram autorizadas a “ndo
exigir o débito tributdrio relativo a parcela do ICMS devido na importacdo do exterior
de bem, mercadoria ou servico, cujo fato gerador tenha ocorrido até o dia 31 de
dezembro de 2001, decorrente de base de cdlculo obtida sem que o montante do
imposto a tivesse integrado”.

O teor do conveniado retrata o entendimento de todos os convenentes, de
que a BC do ICMS na importacao devesse incorporar o proprio imposto. Contrario
sensu, nao haveria “dispensa’ a autorizar.
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Implicitamente, o Convénio afirma que antes da EC 33/01 j4 era devida a
incorporacao do ICMS na prépria base de cdlculo em qualquer circunstancia.

O mesmo se diga do Decreto 42.874/02, art. 7°, que dispensa o pagamento
de créditos tributarios vinculados a ndo incorporagdo até 31/12/01.

O sentido da EC 33/01 foi o de evidenciar que o ICMS incorpora sua BC
desde que nascera, nao passando a alinea “i” acrescida ao inciso XII do § 2° do art. 155
da CF de mera explicitacdo adicional, obviamente em ordem a dissipar qualquer

davida, ndo s6 quanto as operacdes de importacdo, mas em carater geral.

A omissao histérica do Fisco, em exigir dita incorporacdo nas importagdes,
ndo valida a concepc¢ao impugnatoria, de que antes da EC 33/01 nao fosse devida.

Sob tal enfoque, nao ha falar em respeito ao principio da anteriofidade,
tocante as alteragdes na LC 87 e na Lei 6.763/75.

Conclusivamente, ndo se trata, na espécie, de auto-aplicabilidade da EC
33/01, pois que nada instituira de novo, dende também nao se poder invocar 0 respeito
ao principio da anterioridade em virtude/das correspondentes alterag:()'es na LC |87 e na
lei ordindria 6.763/75. |

~ Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de “votos, em julgar procedente o lan¢amento, nos termos do parecer da
Auditoria Fiscal. Vencida a Conselheira Juliana ‘Diniz Quirino, que o julgava
improcedente. Pela Impugnante assistiu ao™julgamento a Dra. Daniela Silva de
Guimaraes Souto e pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Francisco
de Assis Vasconcelos Barros. Participaram do julgamento, além da signatéria e da retro
citada, os Conselheiros -Glemer;/Cédssia Viana Diniz Lobato (Revisora) e José Eymard
Costa. |

Sala das Sessoes, 16/03/04.

Claudia Campos Lopes Lara
Presidente/Relatora
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