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EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - ISENCAO -
DESCARACTERIZACAO - DRAWBACK. Constatado que o Contribuinte
importou mercadoria (carvao mineral) sob o regime de ‘“Drawback”, utilizando-se
do beneficio da isencdo de ICMS e descumpriu a regra prevista no item 64.2,
Anexo I, RICMS/02, ao reéemeter a' mercadoria a terceiro, sob a rubrica de
"empréstimo de matéria-prima''. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao.
Infracdo plenamente caracterizada. Lancamento procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO'

] A autuagdo versa'sobre a falta de recolhimento do ICMS sobre a operagao
de importa¢do de carvao mineral, tendo em vista que a Autuada adquiriu a referida
mercadoria sob o regime de “Drawback”, utilizando-se do beneficio da isencdo de
ICMS e .ndo efetivou a exportacdo nas condi¢des determinadas no item 64.2, Anexo I,
RICMS/02, uma vez que remeteu a mercadoria para terceiro, sob a rubrica
"empréstimo de matéria prima".

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo, referentes ao exercicio de
2003.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacio as fls. 16/34, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 54/62.

DEciIsAo

A autuacgdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS sobre a operagdo
de importacdo de carvao mineral, tendo em vista que a Autuada adquiriu a referida
mercadoria sob o regime de “Drawback”, utilizando-se do beneficio da isencdo de
ICMS e ndo efetivou a exportacdo nas condi¢des determinadas no item 64.2, Anexo I,
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RICMS/02, uma vez que remeteu a mercadoria para terceiro, sob a rubrica
"empréstimo de matéria prima".

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo, referentes ao exercicio de
2003.

A matéria encontra-se disciplinada no item 64, Anexo I, RICMS/02, que
prevé a isen¢do de ICMS no caso de “entrada de mercadoria importada do exterior,
sob o regime de drawback”:

64.1 A isencdo somente se aplica:

a - se a operacdo estiver beneficiada com suspensdo do Imposto de
Importagdo e do IPI;

b - se da mercadoria importada resultar, para exportacdo,—produto
industrializado ou produto relacionado na Parte 7 deste Anexo.

64.2 A isencdo fica condicionada a efetiva exportagdo, pelo importador) do
produto resultante da industrializacdo da mercadoria|importada,
comprovada mediante entrega-a, Administracdo Fazenddria [(AF) de-seu
domicilio fiscal, da, cépia da Declaracao de Despacho dg Exportagdo
(DDE), devidamente averbada ¢om' o respectivo embaique para| o
exterior, no prazo de 45|(‘quarenta‘e/cinco) dias, contado d¢ término do
prazo de validade do Ato' Concessorio do regime,.ou, nalinexisténcia
deste, de /dogumento| equivalente, expedido pelas “autoridades
competentes.

(...)

64.6 A inobservancia dos:-requisitos descaracteriza a isen¢do, devendo o
imposte ser pago com todos os acréscimos legais, calculados a contar da
data de ocorréncia do fato gerador.

A titulo de esclarecimento, importa observar que o Drawback é um regime
especial aduaneiro previsto e disciplinado pela legislacido federal, no qual se incluem
trés “'modalidades, quais sejam, o Drawback Suspensdo, o Drawback Isengcdo e o
Drawback Restituicdo.

Na Consulta de Contribuinte 028/99, o 6rgio fazendario responsavel (SLT)
expoe didaticamente sobre o drawback:

“A modalidade SUSPENSAO implica na suspensio do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e do Imposto de Importagdo (II), em razdo da futura
reexportacao de produto resultante do beneficiamento da mercadoria importada
ou de produto em cuja confecgdo ela tenha sido empregada.

J4 a modalidade ISENCAO, que implica na isengo dos citados impostos, se d4
quando verificada, anteriormente a importacdo, a exportacdo de produto
resultante de beneficiamento de mercadoria idéntica aquela que agora se
importa ou na elaboracdo do qual tal mercadoria idéntica tenha sido empregada.
Trata-se, pois, de uma forma de "compensacdo”, pela exportacdo anteriormente
efetuada.

Em termos praticos, na modalidade Suspensdo a mercadoria importada tem que
ser, de alguma forma, reexportada. J4 na modalidade Isen¢do, a mercadoria que
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entra poderd ser destinada ao mercado nacional. Isto porque, mercadoria
idéntica foi empregada em beneficiamento ou fabricacdo de produto
anteriormente exportado.

Por sua vez, a modalidade RESTITUICAO implica na incidéncia daqueles
Impostos federais quando da importacdo e a restituicdo de valor a eles
correspondentes, sob a forma de crédito, caso se verifique a exportagdo de
produto nos quais aqueles tenham sido utilizados, seja como objeto do
beneficiamento, seja como parte na elaboracao.

Portanto, correspondem as modalidades (espécies) citadas a regimes diversos de
Drawback, com particularidades que lhes sdo proprias.

Estabeleceu a legislacdo estadual mineira, no que se refere ao ICMS, que
ocorrem ao abrigo da isencdo as importagdes albergadas pelo Regime Especial
Aduaneiro Drawback Suspensio, conforme disposto no item 73 do Anexo I do
RICMS/96, aprovado pelo Decreto n° 38.104, de 28 de junho de 1996...”

E de bom alvitre salientar que o item 73, Anexq I, RICMS/96, é o atual-e
acima transcrito item 64 do mesmo Anexo do atual regulamento. | .

Na seqiiéncia, o texto da Consulta, menciondda transcreve o dispositiyo
legal do decreto regulamentar e lembra que conforme determinacdo de norma geral
constante do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN)," artigo 111, inciso II, a legislacdo
tributdria-hé de ser interpretada literalmente quando tratar, entre outros assuntos, de
isencdo. / :

Prosseguindo, diz o 6rgéao fazenddrio:

“Dessa forma, a isen¢do do imposto estadual, a que se refere o item 73

_anteriormente- transcrito, aplica-se somente quando concedido pela
Administracio Federal Regime Aduaneiro Especial Drawback, na
modalidade Suspensao.

E, considerando ndo ser a isencdo estabelecida pelo Estado, simplesmente
um beneficio ao qual se possa renunciar mas sim, uma determinacdo
ditada enquanto politica tributdria , ha de ser aplicada.

Logo, quando da importacdo a qual se aplique, em relagao a impostos
federais, o Regime Especial Aduaneiro Drawback, na modalidade
suspensao, ocorrerd a isen¢do em relagdo ao ICMS, desde que verificadas
as condicgoes estabelecidas na legislacdo estadual...” (gn)

Importa, ainda, esclarecer que o regime de Drawback Suspensdo
compreende também algumas submodalidades, entre as quais inclui-se o Drawback
Intermedidrio, aplicavel a importacdo de insumos para fabricacdo de bens cujas etapas
produtivas estdo entregues a mais de um fabricante. O produto intermedidrio sera
fornecido a outra empresa que o utilizard na industrializacdo de produto final a ser
exportado diretamente ou por intermédio de Trading Company (Empresas Comerciais
Exportadoras).
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Diante do exposto acima, conclui-se que o regime de drawback, que
consiste em uma forma de "desoneracdo tributdria" de mercadorias importadas para
emprego na industrializacdo de produtos a serem exportados, diz respeito,
ordinariamente, a impostos aduaneiros, sendo considerado um incentivo a exportacao.

Entretanto, em razdo da crescente disputa comercial imposta pela
"globalizacao", Estados, Distrito Federal e Unido celebraram o Convénio ICMS 27/90,
ampliando o incentivo por meio da inclusdo do ICMS no rol de tributos abrangidos
pela desoneragdo citada.

Porém, a legislacao estadual mineira estabeleceu as condi¢des para a frui¢ao
do beneficio desta "desoneragao", conforme disposto no Convénio 27/90, condi¢des
estas expressas nos subitens do item n° 64 do Anexo I do RICMS/02, que condicionam
a isenc¢do a exportacdo, pelo proprio importador mineiro, do produto resultante da
industrializac@o a que forem submetidos os produtos importados.

No caso de inocorrer a exportacdo nos termos previstos na legislagdo, anula-
. . . . I 5 s, -
se a "dispensa" do imposto, anteriormente ocorrida, conforme disposi¢do da cldusula
sexta do convénio em questio, c/c subitem 64.6 do Anexo I do Decreto Regulamentar.

Como se pode-notar, o que 'se busca, através da descaracterizagdo do
beneficio, € a sua anulacido, cobrando-se o tributo como se tal beneficio ndo houvesse
existido. - [

E fato incontroverso que a mercadoriarimportada foi remetida para outra
industria, logicamente para ser utilizada como insumo em seu processo industrial.

A Autuada largii o "principio da equivaléncia" no intuito de justificar a
desnecessidadé da mesma mercaderia importada compor o produto exportado.

~ 0 argumento da Impugnante de que o Ato Declaratério n° 20/96, do
Coordenador Geral do Sistema de Tributacdo, que estabelece que matéria-prima
nacional possa substituir a importada na industrializacdo de produto a ser exportado,
dentro da sistemética do regime drawback, ndo a socorre tendo em vista que tal Ato se
refere exclusivamente ao regime drawback isencdo, ndao se aplicando as outras
modalidades.

O Comunicado n° 21/97 do DECEX ratifica tal entendimento. Todo seu
conteddo se baseia no requisito bdsico da utilizacdo da mercadoria importada na
industrializacdo do produto final a ser exportado.

Desta forma, tendo a Autuada descumprido as condi¢des estabelecidas na
legislacdo estadual mineira para a fruicdo do beneficio da isencdo, o imposto incidente
nas importagdes por ela realizadas é devido ao erdrio mineiro, devendo o imposto ser
acrescido de atualizacdo monetaria, multa de revalidacdo (devido a acdo fiscal) e
demais acréscimos legais, calculados a partir da ocorréncia do fato gerador, data esta
que no caso da importa¢do coincide com o vencimento do prazo em que o imposto
deveria ter sido recolhido caso a operagdo ndo tivesse sido realizada com a isengao
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(cldusula sexta do Convénio 27/90 c/c artigo 2°, inciso I da Parte Geral e subitem 64.6
do Anexo I do RICMS/02).

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que restaram plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislagdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Auto de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Aparecida Gontijo Sampaio e Antonio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 31/08/04.

Francisco Mauricio Barbosa Simades
Presidente/Revisor

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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