CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO - CONSUMO - FALTA DE 1? VIA DO DOCUMENTO FISCAL. Constatado
que o contribuinte recolheu ICMS a menor em decorréncia do aproveitamento
indevido de créditos do imposto relativos a entradas de bens destinados a uso ou
consumo do estabelecimento, bem como pela falta de apresentacao das primeiras
vias de notas fiscais de aquisicoes. Acolhimento parcial das razoes da Impugnante
para excluir' as exigéncias relativas ao estorno de crédito origindrio de:
“Creditamento em duplicidade” (produtos: pinca, pente, cilindro e mult marker)
e, ainda, dos bens do ativo imobilizado alheios‘a atividade da empresa, pela
auséncia de acusacao e capitulacdo no Auto‘de Infracao.

ALiQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL -
USO, CONSUMO E ATIVO IMOBILIZADO. Constatada a falta de recolhimento
do diferencial de -aliquota ‘referente as aquisicoes interestaduais de bens
destinados ao uso, consumo e ativo imobilizado. Infracdo caracterizada nos
termos do artigo 43, § 1°, do RICMS/96, parte geral. Exigéncias fiscais mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, nos exercicios de
1999 a 2002, em decorréncia do aproveitamento indevido de créditos do imposto
relativos a entradas de bens destinados a uso ou consumo do estabelecimento, pela falta
de apresentacdo das primeiras vias de notas fiscais de aquisi¢des, bem como sobre falta
de recolhimento do diferencial de aliquotas sobre aquisi¢cdes interestaduais de bens
destinados a uso ou consumo do estabelecimento. Exige-se ICMS e MR.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 711 a 718, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 749 a 754.
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A Auditoria Fiscal defere o pedido para realizacdo de pericia (f1.787),
formula quesitos (f1.788), a qual € realizada conforme laudo de fls. 798 a 939. A
Autuada se manifesta a respeito (fls. 974 a 979) e o Fisco ( fls. 981 a 986).

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 987 a 995, opina pela procedéncia
parcial do lancamento, para excluir as exigéncias relativas aos estornos de créditos
sobre bens alheios a atividade do estabelecimento apontados no laudo pericial.

A 2* Camara de Julgamento, na sessao do dia 18/11/03, deliberou converter
o julgamento em diligéncia, a qual € cumprida pelo Fisco (fls.1003 a 1019). A Autuada
se manifesta a respeito (fls. 1023 a 1025), o Fisco (fls. 1026 a 1028) e a Auditoria
Fiscal ratifica seu entendimento anterior (fls.1029 a 1031).

Em sessdo realizada em 06/07/04, presidida pelo Conselheiro.Francisco
Mauricio Barbosa Simdes, nos termos da Portaria n® 04/01, defere-se o pedido de vista
formulado pelo Conselheiro Presidente, marcando-se a continua¢do do julgamento para
o dia 13/07/04.

Na oportunidade, sdo proferidos os votos'dgds Conselheiros a saber: o
Conselheiro Antdonio César Ribeiro (Relator), Aparecida Gontijo Sampaio (Revisora) e
Licia Maria Bizzotto Randazzo, que julgavam parcialmente procedente o lancamento,
para excluir as exigéncias" fiscais relativas ao ‘estorno de crédito origindrio de:
“Creditamento em duplicidade” (produtos: pinga, pente, cilindro e mult marker) e,
ainda, dos bens do ativo imobilizado’ alheios/a atividade da empresa (material de
constru¢ao civil), pela auséncia de/acusagdo e’ capitulagdo no Auto de Infragdo. Pela
Impugnante, sustenta oralmente 0 Dr. Paulo César Teixeira Duarte Filho e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Antonio Carlos Diniz Murta.

DEcIsAo

DA PRELIMINAR

Afirma a Autuada a necessidade de realizacdo de uma nova pericia, tendo
em vista que a que foi levada a termo nao teria observado as disposicdes da
CLTA/MG. Suscita a falta de conhecimento técnico por parte da perita ou um “pleno
favorecimento a fiscalizagdo estadual”.

Verifica-se que ndo hd qualquer elemento nos autos que leve ao
entendimento de que a funciondria designada ndo se enquadre nas exigéncias do § 6° do
art. 115 da citada Consolidacao.

Ademais, ndo procede a acusa¢do de que o assistente técnico ndo teve
respeitado o direito ao acompanhamento integral dos trabalhos periciais. E facil
observar que as informacgdes que subsidiaram as andlises procedidas por aquela
profissional foram todas fornecidas pelo assistente técnico indicado pela Impugnante,
como se extrai dos quadros de fls. 799 a 861. Sobre as conclusdes elaboradas (fls. 862 a
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939) manifestou-se o ilustre assistente técnico, inclusive anexando novas planilhas com
entendimentos que houve por bem externar.

Quanto as opinides de que as conclusdes a que chegou a pericia sdao
equivocadas e de que ocorreu um “pleno favorecimento a fiscalizacio estadual”, ha que
se ter em conta alguns aspectos de relevo: em primeiro lugar, o valor probante da
pericia. Como se sabe, o perito ndo substitui o julgador em seu mister. Assim acentua o
Prof. Humberto Theodoro Junior acerca do trabalho desenvolvido pelo profissional que
auxilia o juizo:

“Seu parecer nao é uma sentenca, mas apenas uma fonte de informacgao para
0 juiz, que nao fica adstrito ao laudo e pode formar sua convic¢do de modo contrario, a
base de outros elementos ou fatos provados no processo (art. 436).” (THEODORO
JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 24 ed. Rio de janeiro: Forense,
1998, p. 483.)

Igualmente ocorre no contencioso administrativo. Este €. Conselho de

. . T P . ) 2 2
Contribuintes decidird sempre apds firmar um convencimento que € extraido do
conjunto das provas produzidas no processo. : :

Em segundo lugar, é do conhecimento'dos nobres patronos da Impugnante
que, a teor do previsto no art. 115, § 6° da CLTA/MG, a designacao de perito “recaird
em funciondrio”, 0 que nio implica eém, favorecimento ou parcialidade. Esta é a regra
posta, dentro-da qual foi requerida a produgdo /da prova e a subjetividade do alegado
ndo merece acatamento.

Ha que se destacar, ainda, que o parecer expresso no laudo pericial aponta
seus fundamentos, significando/dizer que tem por bases as descricdes dadas pelo
préprio assistente téenico da empresa, bem como a legislagio que rege o tema. Assim,
pelas razdes expostas, fica indeferido o pedido para que se determine a realizacdo de
nova-pericia.

DO MERITO

A autuacgdo versa sobre a constatacdo de duas irregularidades no periodo de
1999 a 2002: recolhimento a menor do ICMS por aproveitamento indevido de créditos
e falta de recolhimento do diferencial de aliquotas em aquisicdes interestaduais de bens
destinados a uso ou consumo do estabelecimento.

Entre os estornos de créditos procedidos pelo Fisco estio aqueles em
decorréncia da falta de apresentacdo da primeira via dos respectivos documentos
fiscais. De fato, a legislacdo é expressa ao vedar este tipo de aproveitamento, pelo
disposto no art. 70, VI do RICMS/96. Os documentos trazidos ‘““a posteriori” pela parte
ndo afastaram a acusacdo, por ndo se coadunarem com os considerados como nao
apresentados no feito.
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A peca fiscal acusa também o Contribuinte de creditar-se do Imposto em
aquisicoes de bens destinados a uso ou consumo, com o que este ndo concorda, ao
entendimento de serem tais itens insumos de producao.

A pericia demonstra, de forma minuciosa, o emprego de cada um dos itens
discutidos. Compulsando as planilhas de fls. 830 a 861, tem-se que a quase totalidade
dos itens periciados consiste em partes e pecas de reposi¢ao, que sdo componentes de
maquinas ou equipamentos utilizados na linha de producdo da ora Autuada. Além
destes, ha notas fiscais de prestacdo de servico e materiais destinados a construgdo civil
(vide referidas planilhas).

Quanto as notas fiscais de prestagdo de servigos € indiscutivel, na espécie, a
impossibilidade de creditamento, posto que ndo hia ICMS incidente em operagdo
anterior, nao havendo sentido em se falar em aproveitamento do Imposto estadual pelo
tomador.

As mercadorias adquiridas que se destinam a  obras de constru¢do civil
encontram Gbice ao creditamento nas expressas-disposicoes do art. 1°/ I, da Instrugiio
Normativa DLT/SRE n° 01/98, ja colacionada, as fls: 791 e 792.| Segundo aquele
diploma normativo, os materiais em/ questao’ sdo bens alheios 'a atividade. do
estabelecimento. o

Ocorre; todavia, que a pega fiscal ndo acusa, nem capitula a infracdo aos
dispositivos correspondentes, restringindo-se a /afirmar’ que os estornos recaem sobre
materiais de uso e consumo do estabelecimento e falta de apresentagdo das primeiras
vias de documentos fiscais. Por esse motivo tais exigéncias devem ser expurgadas do
feito fiscal, ficando, obviamente mantido em relagdo ao Fisco o dever de, observada a
decadéncia, langar de oficio o Sujeito Passivo.

Quanto aos demais itens, que sdo as tais “partes e pecas”, vale uma andlise
mais-detida, tendo em vista que é ténue a linha que divisa conceitos contdbeis que as
envolvem. Conforme esclarecido na peca impugnatéria, sdo dois os tipos de produtos
fabricados pela Companhia em questdo: tecidos e algodao hidréfilo ndo estéril
(destinado a higiene pessoal, uso odontolégico, farmacéutico ou hospitalar). Em ambos
0s processos, sao sucessivas as fases a que se submetem os insumos, conforme descrito
as fls. 716 e 717. E, dentro dos processos, obviamente estdo envolvidos diversas
maquinas e equipamentos, com suas incontdveis pecgas a serem repostas.

Ocorre que, apesar de serem essenciais, as pegas de reposicdo, que sao
componentes de mdquinas e equipamentos, ndo podem ser considerados produtos
intermedidrios, ja que a legislacdo que rege a matéria, vale dizer, a Instru¢do Normativa
SLT n° 01/86, excepciona “as partes e pecas de maquina, aparelho ou equipamento,
pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com identidade prépria,
mas apenas componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.”

A prépria norma aceita como produto intermedidrio tais pecas ou partes,
somente quando “desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro
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da linha de producdo, em contato fisico com o produto que se industrializa, o qual
importa na perda de suas dimensdes e caracteristicas originais, exigindo, por
conseguinte, a sua substituicdo periddica em razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento,
embora preservada a estrutura que as implementa ou as contém.”

As planilhas fornecidas pelo assistente técnico e que servem de base para o
laudo pericial afirmam com clareza que os bens em questao ndo mantém contato fisico
com o produto, ficando a norma inaplicdvel a hipdtese.

Nao sendo possivel o aproveitamento de créditos do ICMS sob justificativa
de se tratarem estes itens de produtos intermedidrios, resta verificar se sdo bens do
ativo permanente imobilizado e como tal, se suas respectivas aquisi¢des poderiam ser
passiveis de creditamento do Imposto.

Para tanto, vale observar a licdo oriunda das ciéncias contdbeis, ‘em
conformidade com o que prevé a Lei n° 6.404/76. Segundo-a citada’ lei federal,"as
contas a serem classificadas no ativo imobilizado correspondem a:

J

Art. 179 - giJd

IV - Os /direitos! que ‘tenham por objeto bens

destinados a manutencao das atividades da
companhiad € da empresa, ou exercidos com essa
finalidade, inclusive os de propriedade
industrial’ ou comercial:

Os" professores da USP sugerem como uma das contas do plano do
imobilizado aquela que contém “pecas e conjuntos de reposi¢ao” (Fundacdo Instituto
de Pesquisas Contdbeis, Atuariais e Financeiras. Manual de contabilidade das
sociedades por-ag¢des. 3. ed. rev. € atual.. Sao Paulo: Atlas, 1990, p. 280).

Segundo ainda a obra que teve como diretor responsavel o Prof. Sérgio de
Tudicibus, sdo registradas nesta conta:

“..as pecas (ou conjuntos ja montados) destinadas a substituicio em
maquinas e equipamentos, aeronaves, embarcacdes etc. Tais substituicdes podem
ocorrer em manutencdes periddicas de cardter preventivo e de seguranca, ou em casos
de quebra ou avaria.”

“Dependendo das circunstincias, as pecas ou conjuntos de reposi¢ao podem
ser classificados no imobilizado ou em conta de estoques no ativo circulante, em
funcdo das caracteristicas especificas de uso, vida util, destinagcao contébil etc.”

“Basicamente, devem integrar o imobilizado as pegas que serdo
contabilizadas como adicdo ao imobilizado em operagdo, e nao como despesas. Ao
mesmo tempo, as pecas substituidas devem ser baixadas quando da troca. Todavia, essa
baixa e adi¢do parcial em muitos casos nao sdo praticamente possiveis, por nao ter a
empresa a identificagdo do custo da peca substituida, j4 que o equipamento a que
pertence estd registrado pelo valor total. Nesse caso, ndo se efetiva a baixa da peca
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substituida, mas a peca nova colocada é apropriada neste momento para despesas.”
(Fundacio Instituto de Pesquisas Contdbeis, Atuariais e Financeiras. op. cit. p. 285)

A partir destas claras ligdes, mostra-se evidente que os itens em discussdao
ndo podem ser considerados como pertencentes ao ativo imobilizado, ainda que se
cogite ser verdadeiro (embora ndo relevante) que a empresa os tenha contabilizado
como tal.

Se as argumentacdes concatenadas ndo se mostrarem suficientes, hd ainda
outros aspectos a corroborar o entendimento fiscal, confirmado pelo laudo da ilustre
perita:

Ainda formando a convic¢do com base nas ponderagdes aduzidas da obra
acima mencionada, hd que se ter em conta 0 momento da aquisi¢ao dos citadosbens e
suas caracteristicas. As pecas sobressalentes de uso especifico em determinado
equipamento e adquiridas em conjunto com o préprio fazem parte do custo deste
equipamento ou maquina; e, por isso, sdo incorporadas; ao ativo;/imobilizado da
empresa. Continuam os professores: . ' [ .

4 |

“Nesse caso, tais pegas devem ser ' classificadas no imobilizado e, na

verdade, t€m vida ttil cendicionada a vida util do préprio equipamento; desta forma,

sdo corrigidas monetariamente e depreciadas em base similar a do “equipamento
correspondente, mesmo nao sendo usadas.” '

“Inversamente, as pecas mantidas pela empresa, com disponibilidade
normal no mercado e que, portanto, t€ém vida ttil fisica e valor econdmico por si s6, ou
seja, nao vinculados a vida.util /e ao valor do equipamento especifico da empresa,
devem ser classificadas emestoques no circulante.”

“Por outro lado, ..., os estoques mantidos pela empresa, representados por
material -de consumo destinado a manuten¢do, como Oleos, graxas etc., bem como
ferramentas e pecas de pouca duracdo, e que serdo transformados em custo de produto
ou despesa do periodo, devem ser classificados em Estoques no Ativo Circulante... A
medida que sdo utilizados ou consumidos, tais itens sdo apropriados como despesas, ou
custos de produto; em outras palavras, ndo devem ser classificados no imobilizado.”
(Fundacdo Instituto de Pesquisas Contdbeis, Atuariais e Financeiras. op. cit. pp. 285-

286).

Exauridos os argumentos, resta correto, relativamente as partes e pecas, O
procedimento de estorno efetuado pelo Fisco, elucidado a partir das informagdes
prestadas pelo assistente técnico e das conclusdes exaradas do parecer da ilustre perita,
concluindo-se no sentido de que os itens merecedores do estorno sdo, de fato materiais
de uso ou consumo do estabelecimento, cujo creditamento, apesar de previsto na Lei
Complementar n° 87/96, somente serd autorizado a partir de 01 de janeiro de 2007, por
forca da Lei Complementar n° 114, de 17/12/2002.

Destaque-se que a andlise procedida atende com perfeicao as ponderacdes
aduzidas na fala do ilustre assistente técnico de fls. 942 a 969.
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A segunda exigéncia imposta ao Sujeito Passivo refere-se a falta de
recolhimento do diferencial de aliquotas nas aquisicdes interestaduais dos itens
discutidos acima. Insurge-se a parte quanto a cobranca pelo argumento de serem, como
ja dito, insumos aqueles bens, ndo sujeitos ao diferencial.

Caracterizados, seja como materiais de uso e consumo, seja como bens do
ativo permanente (alheios), resta induvidosa a exigéncia, cuja disciplina legal encontra-
se no artigo 5°, § 1°, “6”, da Lei n° 6.763/75, em consonancia com o artigo 155, § 2°,
VII da Constitui¢ao Federal de 1988.

Relativamente aos produtos: pinga, pente, cilindro e mult marker, tem-se
que ndo existe acusagdo objetiva no Auto de Infracdo sobre a questdo da duplicidade e
extemporaneidade.

Em verdade, a vedacdo ao crédito constante dos autos, repita-se, € apenas
sobre a ndo apresentacdo das 1% vias e utilizacdo dos produtos como sendo de uso e
consumo do estabelecimento e ndo a enxergada no laudo pericial e pelo Fisco nos autos
a fls. 1003 e seguintes do feito. . ' [ .

Diante do exposto, ACORDA 'a 2% Camara de Julgamento dg CC/MG,
dando prosseguimento ao-julgamento jiniciado lem 06/07/04, nos termos da Portaria
04/2001, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para excluir
as exigéncias fiscais relativas ao estorno de crédito origindrio de: “Creditamento em
duplicidade (produtos: pinga, pente, cilindro e mult marker) e, ainda, dos bens do
ativo imobilizado alheios a atividade da empresa-(material de construgdo civil), pela
auséncia de acusagdo e capitulagdo'no Auto de Infragdo.

Sala das Sessoes, 13/07/04.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Presidente

Antonio César Ribeiro
Relator

ACR/EJ
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