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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BENEFICIO
FISCAL. Constatado o aproveitamento indevido-de créditos de ICMS, uma vez
decorrentes de operacdes interestaduais ‘de mercadorias, contempladas com
incentivos fiscais nao reconhecidos, através de Convénio, pelo Estado de Minas
Gerais. Nao se considera cobrado, para efeitos da nao-cumulatividade do' ICMS,
ainda que destacado em documento fiscal, o montante do imposto que
corresponder ' a vantagem econdmica decorrente da concessao de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na alinea ''g" do inc. XII do § 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal. Infracio plenamente caracterizada.

MERCADORIA - SAIDA’ 'DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL. Constatadas saidas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais, apuradas mediante o confronto de documentos extrafiscais,
apreendidos. no estabelecimento, com as notas fiscais de venda de mercadorias
emitidas no periodo. Exclusao de exigéncias referentes a documentos fiscais
emitidos por estabelecimento de outra unidade da Federacao relacionados as
vendas realizadas pelo estabelecimento autuado. Infracio, em parte,
caracterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre:

Item 01) Aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes de
operacoes interestaduais de mercadorias, cujos remetentes, responsdveis pela emissao
de documentos fiscais, foram beneficiados com incentivos fiscais concedidos pelas
Unidades da Federacdo de origem, em desacordo com a legislacio de ICMS. O
Contribuinte aproveitou o valor integral do ICMS destacado nas notas fiscais de
aquisicdo, embora ndo tenha ocorrido o recolhimento integral do imposto destacado,
em funcao do beneficio concedido pela Unidade da Federacao de origem.
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Item 02) Saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal,
apuradas mediante o confronto de documentos extra fiscais denominados "Histdrico de
Vendas Quarto Trimestre - 2002 - Flytech - Belo Horizonte", apreendidos no estabelecimento
por meio do Termo de Apreengdo e Depésito - TAD de n° 12.710, de 25/10/2003, com
as notas fiscais de venda de mercadorias emitidas no periodo de 01/10/2002 a
31/12/2002.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo e Multa Isolda, capitulada no
inciso II, artigo 55, Lei 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1.124/1.137, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 1.308/1.316, refutando as alega¢des da defesa.

A Auditoria Fiscal ratifica a manifestacdo fiscal, sem emitir parecer. de
mérito. :

DEcIsAo - [

A autuagdo.versa sobre recolhimento, a menor de ICMS em'razdo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS, decorrentes de operacdes interestaduais
beneficiadas com incentivos fiscais concedidos pelas unidades da Federagdo de origem,
em .desacordo ¢com a legislacdo /do ICMS/.e saidas (vendas) de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apuradas miediante o confronto de documentos
extrafiscais com as notas fiscais de'vendas de mercadorias emitidas.

Relativamente a primeira irregularidade, o Fisco constatou que a Autuada,
nos exercicios de 1999-a 2003, promoveu o recolhimento a menor do ICMS, em face
do aproveitamento indevido de créditos de ICMS decorrente de operagdes
interestaduais de mercadorias, cujos remetentes foram beneficiados com incentivos
fiscais concedidos em desacordo com a legislagao do ICMS.

O crédito integral aproveitado nao teve respaldo em recolhimento, também
integral, do valor do imposto destacado no documento fiscal, em funcdo de beneficio
concedido pela unidade da Federagdo de origem.

Com relacdo aos beneficios fiscais, a Constituicdo Federal de 1988
determina em seu artigo 155, inciso XII, alinea “g” que “cabe a lei complementar
regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,

isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados™.

Consoante o inciso IV do pardgrafo tnico do artigo 1° da Lei Complementar
n.° 24, de 24/01/75, é necessédria a celebracdo de convénios entre os Estados e o
Distrito Federal para a concessao de beneficios fiscais.

158400422.doc Publicado no Diario Oficial em 29/7/2004 - Cépia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O artigo 8° inciso I da mencionada Lei Complementar determina, ainda,
que a inobservancia de seus dispositivos acarreta, cumulativamente, “a nulidade do ato
e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria”.

A legislacdo tributdria mineira, especificamente o pardgrafo tnico do artigo
62 do RICMS/96, considera ndo cobrada a parcela do imposto beneficiada com
incentivos fiscais concedidos indevidamente, dispondo o seguinte:

“Art. 62 — (omissis)

Pardgrafo Unico - Ndo se considera cobrado, ainda
que destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessao de incentivo ou beneficio

" 1

fiscal em desacordo com o disposto na alinea ‘g
do inciso XII do § 2° do artigo /155- |da
Constituicao Federal”.

Tendo em vista tais disposi¢Oes, foi editada a Resolugdo n.° (3.166,.de
11/07/01, que veda a apropriacdo de crédito-do ICMS nas entradas decorrentes de
operagdes interestaduais, de mercadorias cujos remetentes estejam beneficiados com
incentivos fiscais concedidos em desacordo com a legislagdo de regéncia do imposto,
face 4 necessidade de-esclarecer os contribuintes envolvidos e o Fisco quanto as
operagdes realizadas a0 abrigo de atos normativos concessivos de beneficio fiscal que
ndo observaram a legislacao de regéncia‘do tributo para serem emanados.

O artigo 1° da mencionada Resolugao determina que:

“Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
= Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgao
(ICMS) <correspondente a entrada de mercadoria
remetida a estabelecimento localizado em
territério mineiro, a qualgquer titulo, por
estabelecimento que se Dbeneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, serd admitido na mesma
proporgao em que o imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo”.

O artigo 2° da referida Resolu¢do veda, expressamente, “o aproveitamento
de quaisquer créditos relativos a operacdes beneficiadas com reducdes de base de
calculo em sua origem sem amparo em convénios celebrados no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)”.

O Anexo Unico da Resolugdo n.° 3.166/01 discrimina todos os beneficios
fiscais cujos créditos deverao ser aproveitados na mesma proporcao.

E de bom alvitre salientar que a fundamentagcdo do trabalho fiscal ndo se
restringe a citada resolucdo, tendo em vista, como ja mencionado, que a mesma veio
apenas esclarecer o publico-alvo, formado pelos contribuintes e pela fiscalizagdo, no
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que concerne a niao observancia, pelo Contribuinte, da legislacdo hierarquicamente
superior.

No caso dos autos, como o beneficio fiscal foi concedido na origem, de
forma unilateral, sem a ratificacdo pelos Estados, conforme determina a Lei
Complementar n.° 24/75, o Fisco promoveu o estorno do crédito aproveitado pelo
estabelecimento mineiro, observando o tipo de mercadoria, sendo concedido o crédito
proporcionalmente ao valor efetivamente recolhido na operagdo anterior, como
demonstrado nos quadros anexos a acusagao fiscal.

O estorno procedido ndo feriu o principio da ndo-cumulatividade, vez que,
como parte do imposto ndo foi cobrada na etapa anterior, tal parcela nao podera ser
aproveitada nas operagdes posteriores.

Entende-se legitimo o estorno procedido pelo Fisco, nos termos" do
pardgrafo unico do artigo 62 do RICMS/96 e da Resolu¢do n.>3.166/01, visto que o
beneficio fiscal concedido para o remetente ndo atendeu o, disposto na alinea “g” do
inciso XII do § 2° do artigo 155 da CF/88, eis que foi feito sem a obsefvancia da
determinaciio contida na Lei Complementar n.° 24/75, que preceitua em seu| inciso IV
do pardgrafo tnico a necessidade de celebracdo, de convénios entre os Estados e|o
Distrito Federal para a concessao de beneficios fiscais.

O argumento da Impugnante de que a Resolu¢do n.° 3.166 de 12 de julho de
2001 nao poderia fixar limitacdes ‘de créditos 'para~operacdes que ocorreram
anteriormente @ sua edi¢do ndo procede, tendo em vista, como ja acima explicitado, que
a/Resolucdo foi editada para esclarecer o contribuinte € de orientar a fiscalizagio
quanto as normas que ja existiam.

De fato, ‘a-ineficacia’do aproveitamento do crédito nasce com a concessao
indevida do beneficio fiscal e ndo com a publicacdo da Resolugdo, que € apenas ato
normativo.

Portanto, corretas sdo as exigé€ncias fiscais relativas a este item.

A 2% irregularidade relatada na peca fiscal versa sobre saidas (vendas) de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, no periodo de outubro a dezembro
de 2002, apuradas mediante confronto dos valores de vendas constantes nos
documentos de fls. 28/55 com os valores das notas fiscais emitidas e escrituradas no
livro Registro de Saidas.

Os documentos extrafiscais em apreco foram regularmente apreendidos
através do Termo de Apreensdo e Depdsito - TAD - N° 012710, de 25/04/03 (fls. 03).

O procedimento do Fisco encontra respaldo nos artigos 190 e 201, II, ambos
do RICMS/2002, que assim dispdem:

“Art. 190 - As pessoas sujeitas a fiscalizacéo
exibirdo as autoridades fiscais, sempre que
exigido, as mercadorias, os livros fiscais e
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comerciais e todos os documentos, papéis, meios
magnéticos, em uso ou Jja arquivados, que forem
necessarios a fiscalizacdo, lhes franqueardo seus

estabelecimentos, depdsitos, dependéncias,
arquivos, veiculos e mdveis, a qualquer hora do
dia ou da noite, se a noite estiverem
funcionando.” (grifado)

“Art. 201 - Serdao apreendidos:

IT - os documentos, os objetos, os papéis, os

livros fiscalis e o0s meios eletrdnicos, gquando
constituam prova ou indicio de infracdo a
legislacdo tributdria” (grifado)

A Impugnante ndo contesta a autoria da documentacdo retida, intitulada
“Histérico de Vendas - Quarto Trimestre - 2002 - Flytech Belo Horizonte”; limitando-
se a argumentar que os dados ali consignados referem-se a vendas.que foram| atendidas
por estabelecimentos localizados em outros Estados. Alega a-auséncia de comprovacao
de que a filial mineira tenha atendido aos clientes-e dado circulacdo as mercadorias.
Entende que suas alegacdes podem ser comprovadas pelos documentos fiscdis que
acompanham a peca de defesa. ' '

No que tange especificamente a esta alegagdo, considerando-se ‘a* relagio
dos vendedores da-Autuada, elencados as fls. 29, e confrontando-se a relacio com as
copias-de documentos fiscais apresentados pela mesma ‘as fls. 1161/1287, documentos
estes emitidos pelo estabelecimento de Barueri, Sdo Paulo, verifica-se que em 5 (cinco)
documentos fiscais consta como vendedor um-daqueles mencionados na citada relagio,
demonstrando que as vendas teriam sido realizadas pelo estabelecimento autuado,
merecendo, desta forma, a exclusio dos valores referentes a tais documentos da
exigéncia fiscal ora em comento:

Nesse sentido, excluem-se desta irregularidade os valores constantes dos
documentos anexados as fls. 1.175, 1.199, 1.243, 1.269 e 1.276.

Relativamente as multas (Multa Isolada e Multa de Revalidacdo), vé-se que

as mesmas foram aplicadas em estrita consondncia com a legislacdo vigente - Lei
6.763/75, artigos 55, Il e 56, II.

Portanto, verifica-se que, de todo o acima exposto, restaram parcialmente
caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte,
legitimas, em parte, as exigéncias constantes do Auto de Infragcdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para excluir das
exigeéncias fiscais referentes ao item 2 do Auto de Infracdo os valores relativos aos
documentos fiscais de fls. 1.175, 1.199, 1.243, 1.269 e 1.276. Participaram do
julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Aparecida Gontijo Sampaio e
Antdonio César Ribeiro. Pela Impugnante, assistiu ao julgamento o Dr. Ricardo
Santiago Silva de Gouvéa Ferreira. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente
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Dra. Nilber Andrade.

Sala das Sessoes, 19/05/04.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Presidente/Revisor

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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