CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Proc. S. Passivo:  David Gongalves de Andrade Silva/Outros

PTA/ALI 01.000140892-01
Inscr. Estadual: 338.123673.0174
Origem: DF/Itatina
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BENEFICIO
FISCAL - CONCESSAO IRREGULAR. Constatado o/aproveitamento indevido
de créditos de ICMS nas entradas, decorrentes de'operacoes interest duais, de
mercadorias cujos remetentes foram beneficiados com incentivos | fiscais
concedidos em desacordo com a legislacao de regéncia do imposto. Reformulacao
do crédito tributario pelo Fisco, em razao do acolhimento parcnal das-alegacoes da
Impugnante. Exigéncias fiscais parcialmente mantldas

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL EMITIDO POR ME/EPP. Constatado o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS provenientes de documentos fiscais emitidos por microempresas
¢ empresas de pequeno porte. Crédito tributario reformulado pelo Fisco.
Exigéncias fiscais parcialmente mantidas.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL INIDONEO. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS

destacados em documentos fiscais falsos/inidoneos. Infracido caracterizada nos
termos do art. 70, inciso V, do RICMS/96.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - REDUCAO DA
BASE DE CALCULO. Constatado o aproveitamento integral de créditos de
ICMS referentes as aquisicoes de mercadorias da cesta basica, cujas saidas

subseqiientes ocorreram com reducao da base de calculo. Infracao caracterizada
nos termos do art. 70, § 1°, ¢/c art. 71, I'V, ambos do RICMS/96.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - DIVERSAS MERCADORIAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. Constatado que a Autuada deixou de recolher
ou recolheu a menor o ICMS/ST relativo a entrada de diversos produtos recebidos
sem a retencao do imposto. Reformulacao do crédito tributario pelo Fisco, em
razao do acolhimento parcial das alegacoes da Impugnante. Exigéncias fiscais
parcialmente mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre exigéncias de ICMS, MR e MI (art. 55, X, da lei
6.763/75), referentes aos exercicios de 1997 a 2002, por ter o Fisco constatado as
seguintes irregularidades:

- Aproveitamento indevido de créditos de ICMS nas entradas, decorrentes
de operacdes interestaduais, de mercadorias cujos remetentes foram beneficiados com
incentivos fiscais concedidos em desacordo com a legislagao de regéncia do imposto;

- Aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes de
documentos fiscais emitidos por microempresas e empresas de pequeno porte, em
desacordo com as leis estaduais 10.992/92, 12.208/97 e 13.437/99; --

- Aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacados em documentos
fiscais falsos/inidoneos;

- Falta e/ou recolhimento a menor do ICMS/ST,de produtos adquiridos sem
a devida retengdo; ' '

- Aproveitamento integral dos créditos de ICMS referentes as aquisi¢oes de
produtos da cesta bésica, cujas saidas subseqiientes ocorrem com reducdo da base de
calculo: '

Inconformada, a Autuada’ apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnagao as fls. 137/210, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 833/858.

Acolhendo algumas”consideragdes da Impugnante, o Fisco reformula o
crédito tributario (itens 1 e¢ 4 do Al), conforme esclarecimentos de fls. 793/794 e
demonstrativos de fls. 800/824.

A Autuada, cientificada das alteracoes procedidas, manifesta-se as fls.
831/832, requerendo o prosseguimento do feito com o encaminhamento dos autos ao
CC/MG.

A Auditoria Fiscal determina a realizacao da Diligéncia de fls. 863/864, que
resulta na juntada dos documentos de fls. 868/887 e em nova reformulacio do crédito
tributario, conforme demonstrativos de fls. 866/867 ¢ 888/897.

A Autuada é devidamente cientificada das alteragdes procedidas, sendo-lhe
reaberto o prazo de 10 (dez) dias para pagamento ou parcelamento do crédito tributdrio
com as reducdes previstas na legislacdo, ndo tendo a mesma se manifestado.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 901/914, opina pela procedéncia
parcial do lancamento.
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DEciIsAo

DAS PRELIMINARES

De inicio, cumpre salientar que ndo procede a alegacdo de violacdo do art.
52 da CLTA/MG. E que o referido artigo disciplina o prazo de validade do Termo de
Inicio de Acdo Fiscal, mas, nem o citado artigo 52, nem qualquer outro dispositivo da
legislacdo vigente estabelece que o Auto de Infracdo deve ser necessariamente lavrado
antes de expirado esse prazo.

O normativo citado estabelece que, esgotado o prazo de validade do TIAF, é
devolvido ao sujeito passivo o direito a dentincia espontdanea. Ora, essa devolugdo do
direito ao contribuinte decorre do préprio dispositivo legal e ndo lhe assiste qualquer
razdo ao alegar que esse direito nao lhe fora devolvido.

Portanto, caberia a Autuada apresentar a denudncia espontanea antes da
lavratura do Auto de Infracdo. Nao o fazendo, renunciou, tacitamente, ao direito que
lhe assistia e a lavratura do Al ndo apresenta qualquer vicio que o torne anuliivel. Com
efeito, mesmo estando esgotado o prazo’'de validade do TIAF, o Al ser4 lavrado, se o
sujeito passivo ndo exercer.seu direito a denincia espontanea. Alids, até mesmo o novo
termo de inicio de agdo fiscal (fls. 3) efa dispensdvel. Essa é a exegese do-eitado artigo
52 e seu paragrafo tinico.

Também ndo procede a segunda preliminar argiiida, vez que, conforme bem
assinalou o Fisco, ndo ha na legislagdo tributdria vigente qualquer norma que proiba a
inclus@o num mesmo Auto deInfracdo de mais de uma irregularidade.

Assim sendo; nao ha/que se falar em nulidade do Auto de Infracdo, ficando
rejeitadas as preliminares argiiidas.

‘DO MERITO

Primeiramente, cumpre esclarecer que deixardo de ser apreciadas as
questdes levantadas pela defesa que versam sobre inconstitucionalidade ou negativa de
aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo, tendo em vista o disposto no art. 88, inciso
I, da CLTA/MG.

Os fundamentos expostos no parecer da Auditoria Fiscal foram os mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisio e por esta razdo passam a compor o
presente Acordao.

1- Aproveitamento indevido - beneficio fiscal — concessao irregular

O item 1° do Auto de Infracdo refere-se a aproveitamento indevido
ocasionado por serem os remetentes das mercadorias beneficidrios de incentivos fiscais
concedidos sem amparo em convénio celebrado no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ.
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As Notas Fiscais objeto da autuacdo estdo listadas na planilha de fls.
800/812. Para cada uma dessas notas fiscais foi indicada a parcela de crédito a que a
Impugnante tem direito, correspondente ao imposto efetivamente pago na origem e o
valor do ICMS por ela apropriado, representando, na coluna “diferenca a tributar”, os
créditos glosados. O estorno proporcional foi efetuado de acordo com o disposto no
itens 2.38, 4.5, 4.10, 4.11, 8.1, 8.2 € 8.3 do Anexo Unico da Resolucao 3166/2001.

Vale esclarecer que o crédito tributdrio foi reformulado, tendo sido alterado
o valor da glosa relativo as notas fiscais da empresa CONIEXPRESS S/A -
INDUSTRIAS ALIMENTICIAS e excluidas da autuacdo as notas fiscais emitidas por
MARTINS COMERCIO E SERVICOS DE DISTRIBUICAO S/A, PASTIFICIO
SANTA AMALIA LTDA e DIZA COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA, bem
como a nota fiscal n° 612, emitida em 13/08/2001 por COMERCIAL DE ALHO J./A.
LTDA. -

Com relacdo aos beneficios fiscais, a Constituicdo Federal | de 1988
determina em seu art. 155, inciso XII, alinea "g" que "cabe a lei complementar regular
a forma como, mediante deliberagdo dos_Estados e ‘do Distrito Federal,| isengoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e.revogados'. .

Consoante o-inciso IV, do pardgrafo tnico, do art. 1°, da Lei Complementar
n.° 24, de 24.01.75,.é necessdria a celebragio de convénios entre os Estados e o Distrito
Federal para-a concessao de beneficios fiscais.

Portanto, os Estados de origem das-mercadorias ao beneficiarem seus
contribuintes com incentivos fiscais ndo ratificados entre os Estados por meio de
Convénio infringiram normas disciplinadoras do ICMS, tornando nulo o ato do
beneficio fiscal e ineficaz o aproveitamento do crédito pelo estabelecimento adquirente
da mercadoria objeto-da opera¢do regulada pelo beneficio indevidamente concedido,
conforme determinado pela referida Lei Complementar:

“Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretard, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficédcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria”.

Equivocada € a interpretacdo da Impugnante acerca do principio da ndo-
cumulatividade, no que tange ao direito ao crédito, quando afirma ser irrelevante a
ocorréncia de dispensa do pagamento na origem. Ao invés, a ndo-cumulatividade,
prevista no artigo 155 da Constituicio Federal de 1988, se opera através da
compensa¢do do imposto devido em cada operagdo com aquele cobrado na operacio
antecedente. Assim, se parcela do ICMS deixou de ser cobrada pelo Estado de origem
da mercadoria, decorrente de beneficio fiscal, ndo pode esta parcela ser compensada em
operagdes posteriores. Outrossim, tendo a Impugnante se creditado do ICMS
destacado, contrariou o disposto no pardgrafo tnico, do art. 62, do RICMS/96 (vigente
a época):
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“Art. 62 — (...)

Pardgrafo Unico - Ndo se considera cobrado, ainda
que destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessao de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso XII do § 2° do artigo 155 da
Constituicao Federal.”

A publicacdo da Resolucdo n° 3.166 fez-se necessaria, como € citado no seu
texto, para esclarecer o contribuinte mineiro e orientar a fiscalizacdo quanto as
operagdes realizadas ao abrigo de atos normativos, concessivos de beneficio fiscal, que
nao observaram a legislacdo de regéncia do tributo ao serem emanados.

Relativamente 2 alegacio da Impugnante de que a empresa- LUPINNI
INDUSTRIA, COMERCIO E IMPORTACAO DE ALIMENTOS LTDA ¢é do ramo|de
“atacado”, importa esclarecer que, ao contrario do alegado, a referida ;empresa é uma
“industria”, conforme comprovam os documentos de.fls. 795/799.

Da mesma forma, ndo procede a alegacdo de que os itens comercializados
através das notas fiscais 194.014 e 035.397 (fls. 710/711) — mortadela com azeitona e
mortadela com picles-=ndo t€ém nada a ver com a Resolu¢dao 3.166/2001. Como
assinalou o Fisco, a mortadela esta incluida no|item 8.1 do Anexo. Unico da referida
resolucao: —“Produtos resultantes do abate de gado bovino e suino, ainda que
submetido a outro processo industrial”; ' '

Sendb assim, legitimo /o estorno promovido pelo Fisco, correspondente a
parcela ndo cobrada pelos Estados de origem da mercadoria, conforme planilha de fls.
800/812. .

2- Aproveitamento indevido - notas fiscais emitidas por ME/EPP

Primeiramente, vale lembrar que o trabalho fiscal foi reformulado quanto a
este item, tendo sido excluidas da autuacdo as exigéncias relativas a diversos
documento fiscais.

As notas fiscais em questdo estdo relacionadas as fls. 866/867. Encontram-
se inclusas nos autos, as fls. 869/887, consultas de regime de recolhimento, que
demonstram o enquadramento das empresas emitentes das notas fiscais no regime de
ME/EPP.

Em conformidade com as disposicdes do RICMS/96 aplicédveis ao caso -
art. 4°, I, do Anexo VIII, art. 9°, § 1°, do Anexo X e art. 17, paragrafo anico, do
Anexo X (efeitos de 1°/01/98 a 31/03/2000) - e considerando o disposto no artigo 68,
também do RICMS/96, segundo o qual “o crédito a ser aproveitado corresponderd ao
montante do imposto corretamente cobrado e destacado no documento fiscal relativo a
operacgao ou prestacdo”, conclui-se que tais documentos nao geram direito a crédito.
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Correto, portanto, o estorno promovido pelo Fisco, cujos valores encontram-se
devidamente demonstrados as fls. 866/867.

3- Aproveitamento indevido - documentos fiscais falsos/inidoneos

Constatou-se que a Autuada aproveitou indevidamente créditos de ICMS
destacados em notas fiscais falsas/inidoneas, as quais se encontram inclusas nos autos
as fls. 42/117.

Referidos documentos foram declarados falsos/inidoneos através de “Atos
Declaratérios” expedidos por autoridades administrativas da SEF/MG (fls. 41, 53, 55,
58, 61, 73, 76, 81, 83, 85, 87, 92, 96, 99, 106, 112 e 862), pelos seguintes motivos:
“empresa ficticia” “extravio de documentos fiscais”, “Inscricao Estadual utilizada
com dolo ou fraude”, “encerramento irregular de atividades” e “‘uso de elementos
falsos para obtencao da inscricao estadual”.

Note-se que os atos foram publicados em data anterior a da intimag¢do do
Auto de Infragdo. De mais a mais, constam dos Autos'documentos que demonstram| o
motivo determinante da falsidade/inidoneidade ‘das Notas Hiscais em apreco. Alids, a
propria Impugnante junta copia desses documentos, 'as fls. 264/271. Infundada,
portanto, a alegacdo de que ndo ficou demonstrada a efetiva ocorréncia do motivo que
fundamenta o Auto de Infracao. -

- 0 Ato Declarat(')rio decorre de realizacao de diligéncia especialmente
efetuada para a investigacao da’ real situacao-do contribuinte, bem como das
operacoes por ele praticadas, sendo providenciado nos termos do artigo 1° da
Resolu¢ao 1.926/89, quando'detectada a ocorréncia de qualquer uma das situacoes
arroladas no artigo 3°.do mesmo diploma legal.

Os efeitos da declaracdo de falsidade/inidoneidade, ao contrdrio do que
alega a Impugnante, sdo “ex tunc”, pois ndo € o Ato em si que impregna os documentos
de inidoneidade ou falsidade, uma vez que tais vicios os acompanham desde suas
emissdes. A publicagdo do Ato Declaratério no Didrio Oficial do Estado visa, tdo
somente, tornar publica uma situagdo preexistente.

Assim, considerados falsos/inidoneos os documentos em questdo, nos
termos dos artigos 133 e 134 do RICMS/96, o imposto neles destacado nao pode
implicar créditos para compensacdo, vez que “o direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha
recebido a mercadoria, estd condicionado a idoneidade da documentagdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e condi¢des estabelecidos na legislagdao”, conforme
dispdem os artigos 23 da LC 87/96, 30 da Lei 6.763/75 e 69 do RICMS/96.

Correto, portanto, o estorno efetuado, ja que, em se tratando de documento
falso/inidoneo, a tnica exce¢do contemplada na legislagdo esta condicionada a prova
concludente de que o imposto tenha sido corretamente recolhido (art. 70, inciso V,
do RICMS/96), prova esta nao produzida nos autos.
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Vé-se, pois, que o estorno do crédito do ICMS relativo as notas fiscais
declaradas falsas/inidoneas tem amparo legal e ndo fere o principio da ndo-
cumulatividade, mas pelo contrdrio, ratifica-o, na medida em que os créditos estornados
sdo inexistentes, uma vez que o imposto devido pelos remetentes nao foi pago.

Ressalte-se que a alegacdo da Impugnante de que desconhecia os fatos ndo a
exime da responsabilidade tributdria decorrente de inobservancia da legislacdo, em
face do disposto no art. 136 do CTN e art. 2°, § 2°, da CLTA/MG.

Quanto a alegagao de que as operacdes referentes as notas fiscais declaradas
falsas/inidoneas foram comercialmente realizadas, € de se observar que nao se discute,
no caso, a efetividade dessas operacdes, mas sim a legitimidade do aproveitamento dos
valores destacados. Nesse sentido, irrelevante o fato da efetiva ocorréncia das
operagoes. =

Assim, legitimas sdo as exigéncias de ICMS, MR e MI capitulada no 55,
inciso X da Le1 6.763/75.

4- Falta e/ou recolhimento a menor. do ICMS/ST |

Constatou-se _que a Autuada deixou de recolher ou recolheu a menor' o
ICMS/ST relativo a entrada de diversos produtos recebidos sem a devida-reteng¢do do
1mposto. . :

Vale destacar que o crédito tributdrio foi reformulado também quanto a este
item, tendo o Fisco considerado 0s pagamentos apresentados pela Impugnante (fls.
320/362) e acolhido as alegag¢des aduzidas as fls. 194/195, no tocante aos equivocos
cometidos no levantamento fiscal. Foram excluidas, ainda, as exigéncias relativas as
notas fiscais 062752, de 20/01/97,-¢ 001683, de 25/02/97.

~ " Como se vé da planilha de fls. 888/889, os produtos adquiridos sdo: agtcar,
medicamentos, algoddo, gaze, cotonete, escovas de dente, absorventes higiénicos,
fraldas descartdveis, cera, 6leo lubrificante, lampadas, isqueiros e filmes.

A Autuada € responsavel pelo recolhimento do ICMS/ST devido pela
entrada das referidas mercadorias, a vista do disposto no Anexo IX do RICMS/96 - art.
102, § 3°% art. 237, § 1°, item 4 e art. 278, § 3° - ¢ também no § 1° do art. 29 da Parte
Geral, que estabelece o seguinte:

"Art. 29 - Em todas as hipdteses em que fique
atribuida ao alienante ou remetente a condicado de
contribuinte substituto, a responsabilidade pela
substituicdo tributdria caberd ao estabelecimento
atacadista, distribuidor ou depdsito que receber
a mercadoria, para distribuicdo no Estado, sem a
retencdo do imposto.

§ 1° - Nas hipdteses do caput, independentemente
de quaisquer favores fiscais ou de regime de
recolhimento, o estabelecimento varejista que

receber a mercadoria, sem a retengdao do imposto,

15716042%.doc Publicado no Diario Oficial em 25/3/2004 - Cépia WEB 7




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

serd responsavel pelo recolhimento da parcela
devida a este Estado.”

Assim, estando demonstrado, conforme planilha de fls. 888/889, que a
Autuada deixou de recolher ou recolheu a menor o ICMS/ST devido pela aquisi¢do das
mercadorias mencionadas, legitima € a exigéncia fiscal.

5- Aproveitamento integral do crédito — operacao subseqiiente com
base de calculo reduzida

O aproveitamento integral de créditos de ICMS referentes as aquisi¢des de
mercadorias da cesta bdsica, cujas saidas subseqiientes ocorrem com reducao da base
de célculo, ndo encontra guarida na legislacdo tributdria mineira. Ao contrério, tal
procedimento é vedado, sendo exigido o estorno proporcional a reducdo, nos termos
do art. 70, § 1°, c¢/c art. 71, IV, ambos do RICMS/96. N

No caso em exame, sob os aspectos de fato e de dir€ito, aplica-se o disposto
no item 23.4 do Anexo IV do RICMS/96: - .

“Na hipdétese de aquisic@o! de mercédoria referida
neste item, excetd aqueld |[de que trata |a |alinea
¢, com carga tnibutdria superior a 7% (sete por
cento), estando a | operagao subsequente
beneficiada com |a redugcdo, o adquirente deverad
efetuar /a /anulacdp do crédito.de forma que a sua
parte utilizavel /ndo ‘exceda a 7% (sete por cento)
do valor da /base  de calculo do imposto
considerada na adquisicao da mercadoria.”

Efeitos’ de 29/11/97 a 31/08/99 - Redagdo dada
__pelo art. 7¢ do Dec. n¢ 39.277, de 28/11/97 - MG
i de 29:

“Na hipdétese de aquisicdo com carga tributdria
superior a 7% (sete por cento) de mercadoria
referida neste item, estando a operacao
subsequente com a mesma mercadoria beneficiada
com a reducdo, o adquirente deverd efetuar o
estorno do «crédito de forma que a sua parte
utilizdvel ndo exceda a 7% (sete por cento) do
valor da base de cdlculo do imposto considerada
na sua aquisicdo, exceto com relacdo a entrada de
arroz, feijao, farinha de mandioca, sal e pao.”

Legitima, pois, a glosa efetuada (fls. 122/129).

Verifica-se, pois, que, de todo o acima exposto, restaram parcialmente

caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte,
legitimas, em parte, as exigéncias constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infracdo. No
mérito, também a unanimidade, julgou-se parcialmente procedente o lancamento, para
acatar a reformulacao do crédito tributdrio efetuada pelo Fisco as fls. 800/820, 866/867,
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888/893 dos autos, nos termos do parecer da Auditoria Fiscal. Participaram do
julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Aparecida Gontijo Sampaio e
Antonio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 26/02/04.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Presidente/Revisor

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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