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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA: = COOBRIGADA | - ELEICAO

ERRONEA. Exclusiio da Coobrigada do pdlo passivo.da obrigacao triburéria, por
falta de previsao legal. ;

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - BASE DE CALCULO - NAO INCEUSAO DO
MONTANTE DO IMPOSTO - RETEN(;AO. E'RECOLHIMENTO A MENOR
DO ICMS/ST. Constatada a retencao e o recolhimento a menor do ICMS devido
pela Autuada nma condicio de substituta ‘tributaria, em decorréncia da nao
inclusio do montante do imposto na base de cilculo do ICMS/ST. Infracio
caracterizada nos termos da Lei Complementar n° 87/96. Exigéncias mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS/ST,
nas remessas de combustivel (Oleo Combustivel) a contribuinte mineiro, ndo destinado
a comercializac¢do ou a industrializacdo, sem inclusdao do montante do imposto na base
de cdlculo do ICMS/ST. Exige-se ICMS e MR(100%).

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impugnacdes as fls. 16 a 29 e 47 a 53,
contra as quais o Fisco se manifesta as fls. 71 a 93.

Em sessao realizada em 12/11/04, em preliminar, a unanimidade, decide a
Camara rejeitar as prefaciais argiiidas pelas Impugnantes. Ainda em preliminar,
também a unanimidade, nos termos da Portaria n® 04/01, defere-se o pedido de vista
formulado pelo Conselheiro Roberto Nogueira Lima, marcando-se a continuagdo do
julgamento para o dia 24/11/04.
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Na oportunidade, sdo proferidos os votos dos Conselheiros a saber: os
Conselheiros Windson Luiz da Silva (Relator) e Luciana Mundim de Mattos Paixdo,
que o julgavam parcialmente procedente, para excluir do pdlo passivo da obrigacdo
tributdria a Prefeitura Municipal de Pogos de Caldas. O Conselheiro Mauro Rogério
Martins, que julgava procedente o Lancamento.

DEcIsAo

DAS PRELIMINARES

Preliminar 1:

Observa-se que o trabalho fiscal encontra-se instruido com todas as-peg¢as
necessdrias a sua perfeita andlise e, pela defesa apresentada pela Coobrigada podetse
perceber que ela compreendeu completamente o trabalho fiscal; ndo hayendo| pois, que
se falar em cerceamento de defesa.

Preliminar 2: s .

Nao procede-a-alegacdao de nulidade do auto de infracdo defendida pela
Coobrigada/Impugnante face ao que a mesma entende como erro na identificagdo do
sujeito passivo da obrigagdo. |

Conforme o item 2, do, pardgrafo primeiro, do artigo 372, do RICMS/96
(dispositivo inclusive citado pelo fisco no campo “infringéncia/penalidade” do Al), é
atribuida ao estabelecimento situado em outra unidade da Federacdo a responsabilidade
pela reten¢do e ‘recolhimento do ICMS na remessa de combustivel e lubrificante
derivado de petréleo-a este Estado, quando os produtos nio forem destinados a
comercializacio ou a industrializacao.

DO MERITO

O prazo extintivo do direito da Fazenda Publica de constituir o crédito
tributario € regulado, regra geral, pelo artigo 173 do CTN, que para tanto estabelece o
decurso de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, "ex vi" do disposto em seu inciso 1.

Tal dispositivo prevalece a previsdao de homologacdo ticita do lancamento
efetuado pelo contribuinte, a que alude o artigo 150, §4°, do CTN, quanto ao montante
nao contemplado na apuragdo, posteriormente verificado pelo Fisco, e devidamente
lancado de oficio, nos termos do artigo 149, inciso V, daquele Cédigo.

Examinando a matéria, leciona Misabel de Abreu Machado Derzi:
“A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria
ter sido lancado por homologacdo, ou a pratica de

dolo, fraude ou simulacao por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
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de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se torna
entdo a forma de contagem disciplinada no art. 150,
84°, propria para a homologacao tacita do pagamento
(se existente). Ao lancamento de oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de cinco anos e a forma de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Codigo.”

Pois bem, os fatos geradores evidenciados no feito, ocorridos no periodo de
01/02/1998 a 31/12/1998, ver-se-iam atingidos pela decadéncia somente a partir de

31/12/2003.

Uma vez que o Al fora lavrado em 19/12/2003, e dele devidamente
intimada a Autuada no dia 29/12/2003 (AR de fls. 15), claro estd que a formalizac¢do do
crédito tributdrio, relativamente aquele periodo, deu-se dentro do prazo deca(_l_encial,

ndo se tendo fulminado, ainda, o direito da Fazenda Puablica de constitui-lo.

Nao procede, portanto, a argiii¢do de decadéncia.

Quanto a inclusdo do ICMS na sua-base de'calculo, a mesma est
na Constitui¢ao Federal/88, artigo 155, incisos II, XII e § 2°, alinea i, acresce

Emenda Constitucional n°_ _33/2001, in verbis:

d-prevista
ntada pela

CF/88 - Art. 155 - Compete aos Estaddg'e ao DF

instituir imposto| sobre:

Il 5 operagdes relativas
mercadorias e sobre prestacgdes

transporte interestadual e
comunicacao, ainda que

circulacao de
servicos de
intermunicipal e de
operacgdes e as
prestacgdes se iniciem no exterior;

Pardgrafo 2° - O imposto previsto no inciso II

atenderd ao seguinte:

i)fixar a base de cdlculo,

do imposto a integre, também na
exterior de bem, mercadoria ou servicgo.

de modo gue o montante
importacao do

A Carta Magna é extreme de davida ao disciplinar através da alinea “i”, do

§ 2°, do artigo 155, que o valor do ICMS integra sua propria base de calculo.

Nesse mesmo sentido, a Lei Complementar 87/96 traca regras gerais sobre o

ICMS, in verbis:
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Art. 8° - A base de <calculo para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

I - em relacdo as operagdes ou prestacdes
antecedentes ou concomitantes, o valor da
operagdo ou prestagao praticado pelo contribuinte
substituido. (grifo)

Art. 9° - A adogdo do regime de substituicao
tributdria em operacdo interestaduais dependerd
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

Art.12 - Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

XITI - da entrada no territério do Estado lde
lubrificantes e combustiveis liquidos €| gasosos
derivados de petrdleo-e energia elétrica |oriundos
de outro Estado, quando nao |!destinados a
comercializigdo ow & industrializacgo.

Art.13 - A base de'cédlcullo do imposto é:

VIII -;nd hipdétese do; inciso XII do art. 12, o
valor da/ operacao-—de que decorre a entrada. (
grifo mosso)

Pardgrafo 1° - Integra a base de cédlculo do
imposto:

I - O montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle.

A despeito do artigo 8° c/c artigo 9° da Lei Complementar 87/96, ha de se
ressaltar que tais dispositivos legais em nenhum momento confrontam com o artigo 13,
§ 1° da mesma Lei Complementar Federal, que prevé de forma expressa e clara sua
inclusdao na base de célculo, como assevera a Autuada. O artigo 8° apenas se limita a
prever que a base de cdlculo do imposto é o valor da operacdo; ja o artigo 13, § 1°
prevé a inclusdo em sua base de célculo, sem qualquer incoeréncia e contradi¢io entre
ambos.

Ja no tocante a penalidade aplicada (MR), esta foi devidamente cobrada, no
exato valor previsto pelo dispositivo legal acima citado (artigo 56, II, § 2° da Lei
6763/75).

Relativamente a responsabilidade da Coobrigada, a primeira alegacdo da
defesa € de ilegitimidade passiva para a Prefeitura Municipal de Pogos de Caldas,
entendendo a Impugnante que se alguma obrigacao houver, o sujeito passivo deve ser o
Municipio de Pocos de Caldas, pessoa juridica de direito publico interno, nos termos do
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art. 14, III, do Cédigo Civil. Por esta angulacdo, sem razdo a defesa, malgrado o
dispositivo citado. E que os tribunais t€ém admitido a sujeicdo passiva tanto para o
Municipio, quanto para a Prefeitura, abrandando a rigidez processual.

No que se refere a sujeicdo passiva pelo ndo recolhimento do imposto, outra
analise deve ser feita. Nos termos do inciso III, do § 1°, do art. 2° da Lei
Complementar 87/96, o imposto incide “sobre a entrada, no territério do Estado
destinatdrio, de petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializacdo ou
industrializagdo, decorrentes de operacdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver localizado o adquirente”.

Entretanto, o § 2°, do artigo 9°, do citado diploma legal, estabelece que em
sendo o destinatdrio consumidor final, o imposto serd pago pelo remetente, até mesmo
pela inviabilidade de se atribuir responsabilidade pelo recolhimento ao consumidor
final. '

Por outro lado, a Lei 6763/75, ao_tratar da substit'uigﬁo tributaria, estabelece
a responsabilidade a “contribuinte situado em outra unidade da Federacdo que remeter
ao Estado petréleo ou lubrificante e combustivel'liquido,ou gasoso dele derivado nao
destinados a comercializacdo ou industrializacao’ (art. 22, § 8°, item 5).

Assim, pode-se concluir/ que a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto, in casu, ndo atinge a Prefeitura Municipal de Pocos de Caldas, cabendo a
exclusdo da coobrigada do polo passivo da obrigagéo tributdria.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG,
dando prosseguimento ‘ao julgamento iniciado em 12/11/2004, nos termos da Portaria
04/2001, 2 unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir
do pdlo'passivo da obrigagdo tributdria a Coobrigada Prefeitura Municipal de Pogos de
Caldas, sendo que, nesta oportunidade, o Conselheiro Mauro Rogério Martins retificou
seu voto anterior.

Sala das Sessoes, 24/11/04.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Windson Luiz da Silva
Relator

WLS/EJ
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