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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - CERVEJA E REFRIGERANTE - FALTA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ICMS/ST + NOTA FISCAL INIDONEA.
Constatadas aquisicoes de cervejas e refrigerantes pela Impugnante, acobertadas
por notas fiscais declaradas inidoneas, hipotese’. em que a mercadoria |é
considerada desacobertada, nos termos do artigo 149, inciso I, do' RICMS/02, e  a
responsabilidade pelo pagamento do imposto passa a ser do adquirente, conforme
disposto no artigo 29, § 1°, do citado Regulamento. Infrag¢io caracterizada.
Exigéncias fiscais mantidas. Lancamento procedente, Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo ‘versa sobre a imputacdo fiscal de utilizagio de documentos
flscals inidoneos, nos meses de agosto e setembro de 2003, para acobertar entradas de
mercadorias sujeitas 24 substituicdo tributdria, implicando falta de recolhimento do
ICMS devido pelas operagdes proprias e falta de retencdo e recolhimento do ICMS
devido por substitui¢do tributdria.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 32/48, aos argumentos seguintes:

- sempre pautou suas atividades pela austeridade, correcio e boa-fé;

- € indevida a multa de revalidacdo aplicada a titulo de penalidade em
decorréncia do aproveitamento de créditos inseridos em notas fiscais posteriormente
declaradas inidoneas;

- a época da aquisi¢do e aproveitamento dos créditos as notas fiscais nao
eram consideradas inidoneas e ndo havia indicio algum acerca da sua irregularidade;

- 0 Ato Declaratério de Inidoneidade, publicado em 11 de setembro de
2003, somente possui eficicia em relacao a terceiros a partir da data da sua publicacdo;
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- ndo tem competéncia para fiscalizar a regularidade da empresa com que
transaciona, nao podendo ser penaliza pois agiu de boa-fé;

- a multa aplicada tem natureza confiscatdria, sendo abusiva e desprovida de
razoabilidade e proporcionalidade;

- nos termos do inciso I do §2° do artigo 155 da Constituicdo Federal de
1988, o direito ao crédito do ICMS pago na operacao anterior ndo tem como condi¢do o
seu recolhimento, e sim, apenas a sua incidéncia/exigéncia;

- o valor do ICMS embutido no preco da mercadoria ja foi pago ao seu
fornecedor;

- se o fornecedor ndo recolheu o ICMS devido, ndo pode - ser
responsabilizada, além disso o artigo 128 do Cdédigo Tributdrio Nacional n3o trata da
responsabilidade tributdria nesse caso;

- as mercadorias adquiridas 1ngressaram em seu estabele(nmento com| a
devida escrituragdo contébil; -

- nos periodos_consecutivos de agosto e setembro de 2003 os|dados da
empresa emitente dos‘documentos fiscais se encontravam em perfeita situagao fiscal.

Ao final pede a précedéncia da Impugnacio.

O Fisco se manifesta as fls. 88/96, contrariamente ao alegado pela Defesa,
nos termos a seguir:

- a_Impugnacdo foi feita sobre o direito ao creditamento de nota fiscal
declarada inidonea posteriormente a acao fiscal;

- entretanto, a autuacdo decorreu da apuracdo de entradas de mercadorias
sujeitas a substituicdo tributdria, em estabelecimento atacadista, desacobertadas de
documentacao fiscal, haja vista a inidoneidade das notas fiscais;

- em face do desacobertamento foi exigido o ICMS devido pela substitui¢ao
tributdria e multas cabiveis;

- a Autuada possui diversas autuagdes fiscais ndo merecendo prosperar a
alegacao de austeridade, correcao e boa-fé;

- as multas de revalidacio ndo foram aplicadas em funcdo do
aproveitamento de créditos inseridos nas notas fiscais posteriormente declaradas
inidOneas, até porque ndo h4 registro de créditos no Livro de Registro de Entradas;

- o inciso I do artigo 149 do RICMS/02 considera como desacobertada a
movimentacdo de mercadoria com documento fiscal inidoneo;
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- as notas fiscais que culminaram na presente autuacdo foram declaradas
inidoneas através de Ato Declaratério, por motivo de inexisténcia de fato do
estabelecimento e, j4 restou firmado entendimento no CC/MG e na jurisprudéncia de
que os efeitos da declaracdo sdo “ex-tunc”, tendo em vista que o fato que vicia o
documento € preexistente;

- 0 Ato Declaratério é um ato de reconhecimento de uma situagdo
preexistente, ndo criando coisa nova;

- os tributos devidos s@o decorrentes de responsabilidade solidaria pela
obrigacao tributéria, prevista nos artigos 21 da Lei n® 6.763/75 e 152 do RICMS/02;

- uma vez constatada a infringéncia nao cabe ao agente fiscal entrar no
mérito das questdes levantadas tais como razoabilidade, proporcionalidade,deve tao
somente fazer o lancamento do crédito tributdario sob pena de responsabilidade
funcional; -

- 0 Auto de Infracdo ndo diz respeito-ao cteditamento indevido do-ICMS,
mas se fosse o caso, para fazer jus a est€ crédito a Impugnante deveria comprovar| o
pagamento do imposto devido pelo emitente da notas fiscais, nos termos dg artigo 70
do RICMS/02. :

Por fim reqﬁer a improcedéncia da Impugnacao.

DEciIsAo

Por meio do presente/lancamento exige-se ICMS, ICMS/ST, MR e MI em
face da imputacao fiscal feita de utilizagdo de documentos fiscais inidoneos, nos meses
de agosto e setembro de 2003, para acobertar entradas de mercadorias sujeitas a
substitui¢do tributdria, implicando falta de recolhimento do ICMS devido pelas
operagdes proprias e falta de retencdo e recolhimento do ICMS devido por substituicao
tributdria.

Inicialmente importante esclarecer que a autuagdo fiscal em questdo tem
como base o Ato Declaratério n°® 03.647-00108, de 09 de setembro de 2003, publicado
no “Minas Gerais” de 11 de setembro de 2003. Referido Ato Declaratério declarou a
inidoneidade dos documentos fiscais emitidos pela empresa Banes Minas Distribuidora
Ltda. tendo em vista o encerramento irregular de suas atividades e, segundo a
fiscalizacao realizada a ora Impugnante adquiriu mercadorias de mencionada empresa.

Da andlise dos autos verificamos que a Impugnante foi autuada por ter
promovido a entrada de mercadorias, nos meses de agosto e setembro de 2003,
desacobertadas de notas fiscais pois adquiriu mercadorias de empresa emitente de notas
fiscais inidoneas.

Destaque-se que a Impugnacdo apresentada ndo refuta o cerne da
irregularidade constatada pela fiscalizacdo. A mesma traca alegacdes acerca de
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irregularidade diversa da trazida no Auto de Infracdo por acreditar ter sido o mesmo
lavrado em funcdo do aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacado em
documentos inidoneos.

No que tange ao mérito propriamente dito da autuacdo, qual seja, a
promocao de entradas de mercadorias desacobertadas de notas fiscais, esclarecemos
que ndo restam ddvidas quanto a irregularidade constatada pela Fiscaliza¢do em face da
existéncia do Ato Declaratdrio citado acima.

Como dito, ressalte-se pela importancia, a Impugnacao foi feita sobre o
direito ao creditamento de nota fiscal declarada inidonea posteriormente a acdo fiscal.
A Autuacgio Fiscal, entretanto, estd lastreada na apuracdo das entradas de mercadorias,
sujeitas a substitui¢do tributdria (cerveja e refrigerante), em estabelecimento atacadista,
desacobertadas de documentacdo fiscal, haja vista a inidoneidade das notas fiscais.
Sendo assim, cobrou-se ICMS devido pela substituicdo tributdria, e multas cablvels
conforme artigo 32 do Decreto n°® 43.080/2002, in verbis: :

“Art. 32 - 0O valor a' redolher, |a tiltuis” de
substituicdo tributdria, sérd/l a diferenca |emntre |o
imposto calculade mediante', laplicacdo! da |aliquota
vigente nas operacdes |internas sobre a base de calculo
definida para ja substituicgao e o devido pela operagao
prépria do contribuinte substituto.”

Nao obstante, o fato da /Defendente| ndo ter atacado o cerne da questdo
objeto do langamento destacamos que a peca de Defesa apresentada em tempo habil
provoca a andlise de todo o lancamento pelo Conselho de Contribuintes do Estado de
Minas Gerais nos termos das normas regulamentares que regem a matéria. Neste
diapasao, a Camara apreciou todos os pontos do Auto de Infracdo, de forma que a
Impugnante fique bem esclarecida acerca da decisao.

~ " Sobre a austeridade, correcdo e boa-fé no trato das relagdes comerciais e
tributdrias alegada pela Impugnante, importante descrever os dados contidos na
Manifestacao Fiscal sobre a empresa “Max Beer”.

Assim estd demonstrado que a empresa “Max Beer” possuia como antigo
endereco a Rod. BR 040, Km 688, Pavilhdo 02, Loja 04 (CEASA), atual endereco da
Impugnante, e que também tinha, dentre outros sécios, os senhores Paulo Afonso de
Aguiar e Evanir Bicalho de Aratdjo, mesmos sécios da Comercial Plurimarcas, ora
Impugnante. Observe-se ainda a extensa quantidade de autuacdes da extinta empresa
Max Beer, que teve sua inscri¢do estadual bloqueada devido ao desaparecimento do
contribuinte, e também a quantidade de autuagdes existentes da ora Defendente.
Acrescente-se que os dados, referentes ao relato destacado acima, estdo comprovados
através de documentagdo anexa a esta Manifestagdo Fiscal.

No que diz respeito as multas de revalidacdo aplicadas a titulo de
penalidade as mesmas decorrem:
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- da falta de recolhimento do ICMS devido pelas operagdes préprias (artigo
56, inciso II da Lei n.° 6.763/75)

- da falta de retencdo e recolhimento do ICMS devido por substitui¢do
tributaria (artigo 56, § 2° da Lei 6763/75).

Destaque-se que tais multas ndo foram aplicadas a titulo de penalidade em
decorréncia do aproveitamento de créditos inseridos em notas fiscais posteriormente
declaradas inidoneas, até porque nao ha registro de créditos no LRE as fls. de n° 20 a
25.

No rodapé da consulta realizada no Cadastro Publico do Estado, consta que
os dados da consulta estdo baseados em informacdes fornecidas pelos préprios
contribuintes cadastrados. Nao valem como certiddo de sua efetiva existéncia-de-fato e
de direito, ndo sdo oponiveis a Fazenda e nem excluem a responsabilidade tributdria
derivada de operacdes com eles ajustadas. A consulta ao Cadastro Publico do Estado,
apresentada pela Impugnante, nao prejudica, portanto, a ag;ﬁoI fiscal.

O artigo 149, inciso 1I do Decreto n°43.080/2002, o qual Ijegulamelnta a Lei
n.° 6.763/75, considera como desacobertada, para todos 0s efeitos, a movimentagao de
mercadoria com documento fiscal inidéneo. 'Tais notas fiscais foram declaradas
inidoneas através do Ato Declaratério ‘expedido’ por autoridade administrativa da
SEF/MG;-anexa a esta Manifestacdo Fiscal, por motivo de inexisténcia de fato do
estabelecimento. '

Os efeitos da declaracdo de inidoneidade de documentos fiscais sdo “ex
tunc”, conforme vérias decisdes deste Conselho de Contribuintes do Estado de Minas
Gerais, baseadas na premissa de que ndo é o Ato que gera a inidoneidade do documento
fiscal, ele apenas constata e declara um fato preexistente.

Vale ressaltar que todos os atos foram publicados em data anterior a da
lavratura do Termo de Ocorréncia.

Lembramos ainda o ilustre jurista Aliomar Baleeiro que assim se
manifestou sobre os efeitos do ato declaratoério:

“O ato declaratério nao cria, ndo extingue, nem altera um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apura ou reconhece
um direito preexistente, espancando duvidas ou incertezas.
Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por ele
declarado ou reconhecido (ex-tunc)”. (Direito Tributario
Brasileiro, 1977:459)

Portanto, os documentos declarados inidoneos, ao serem emitidos, ja
nasceram inquinados de vicio substancial insandvel, caracteristica que lhes retira toda a
eficacia e validade para acobertar quaisquer mercadorias como documento fiscal.

Desta forma, ndo hd motivos para que sejam afastados a aplicacdo das
penalidades consignadas no presente Auto de Infracdo, nem tampouco a incidéncia de

168290412.doc Publicado no Diario Oficial em 25/11/2004 - Cépia WEB 5




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

quaisquer tributos, até mesmo diante das normas relativas a responsabilidade solidaria
pela obrigacdo tributdria, previstas nos artigos 21, inciso VII, da Lei n.° 6.763/75, e
152, inciso III, do Anexo IX, do RICMS/02, in verbis:

" Lei n.2 6.763/75

Art. 21 - S3o solidariamente responsdveis pela
obrigacdo tributdria:

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

Decreto ne 43.080/2002

Art. 152 - a responsabilidade prevista _.rio--ant.
anterior (responsabilidade, na condigcao de .substituto,
pela retencao e recolhimento do impdsto deyvido nas
operagdes subsequentes com com cerveja - /grifo nosso),

é igualmente atribuida: |

! [
III - aos estapelecimentos distribuidgr, depdpito e

atacadistas mineiros, | que recebem as mercadoyias para
distribuicdao no /Estado, sem "a retencao do |imposto,
observado, quante ao prazo de/pagamento, o _disposto no
inciso II do ¢aput do |artigo 85 deste Regulahéhto".

A argiiigio da Impugnante; de que o Ato Declaratério de Inidoneidade
apenas possuiria eficdcia a partir da data da publicacdao, também nio encontra guarida
nas decisdes administrativas.

O ato declaratério decorre de realizacdo de diligéncia especialmente
efetuada para‘a investigacdo real da situa¢do do contribuinte e das operagdes por ele
praticadas, sendo providenciado nos termos do artigo 1° da Resolucdo n°® 1.926/89,
quando. detectada a ocorréncia de quaisquer das situacdes arroladas nos incisos [ a IV
do artigo 3° da referida resolucio. E um ato de reconhecimento de uma situacio
preexistente, nao criando nem estabelecendo coisa nova, ou seja, tende apenas a fazer a
aplicacdo de um fato ou afirmar a existéncia do que ja existia (conforme Vocabulario
Juridico, de Placido e Silva). Possui, portanto, natureza juridica declaratéria, operando
efeitos "ex-tunc", retroagindo efeitos.

A Doutrina e Jurisprudéncia apresentadas, versando sobre a natureza
confiscatdria da multa, ndo retira a aplicacdo da penalidade, uma vez que a atividade
administrativa de langamento do crédito tributdrio estd plenamente vinculada a Lei.

Ao citar o artigo 128 do Cédigo Tributario Nacional no intuito de se isentar
da responsabilidade tributdria sobre o imposto devido e/ou nao recolhido pela
fornecedora (BANES), a Impugnante estd respaldando a responsabilidade que lhe foi
atribuida pela obrigacdo tributdria ao dar entrada em mercadoria sua ou de terceiro,
desacobertada de documento fiscal, conforme inciso VII do art. 21 da Lei 6763/75.

Vejamos o que diz o artigo 128 do Cédigo Tributédrio Nacional:
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"Art. 128 - Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a
lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade
pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada
ao fato gerador da respectiva obrigacao, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a
este em cardter supletivo do cumprimento total ou
parcial da referida obrigacao."

O inciso VII do art. 21 da Lei n°® 6.763/75 estd, portanto, respaldado pelo
artigo 128 do Cdédigo Tributdrio Nacional, ao responsabilizar a Impugnante pela
obrigac¢do tributdria.

Acrescentamos que o imposto cobrado no Auto de Infracdo, estd sendo
abatido, para fins de cdlculo do imposto devido por substituicao tributdria, conforme
Quadro Demonstrativo Analitico do Crédito Tributario de fl. 11.

A anulagio do presente Auto de Infracdo, em decorréncia da declara¢ao|da
inidoneidade das notas fiscais emitidas pela empresa "BANES", também |ndo pode
prosperar. .

A Impugnante requer a anulagdo da multa de revalidacdo, considerando que
ndo fez uso de documentos fiscais inidoneos a época, ou que ao menos, seja reduzida a
penalidade, em atendimento -ao principio do ndo-confisco.

A multa aplicada sobre a utilizacdo de notas fiscais inidoneas é dita isolada,
conforme Quadro Demonstrativo Sintético do Crédito Tributério a fl. 12, ndo devendo
ser cancelada, face a comprovacdo de utilizacdo de notas fiscais inidoneas pela
Impugnante.

A Impugnante requer; finalmente, o reconhecimento do direito ao crédito do
ICMS acusando a falta de fundamentagdo legal para seu uso.

Mais uma vez ressaltamos que a presente Peca Fiscal ndo retirou nenhum
crédito de ICMS até porque ndo ha registro dos créditos mencionados no Livro de
Registro de Entradas, as fls. de n® 65 a 70, razdo pela qual ndo ha que se falar em
reconhecimento de direito ao crédito do ICMS. O crédito ao qual faz mencao,
entretanto, foi considerado para cdlculo do imposto devido por substitui¢do tributdria,
conforme Quadro 01, a fl. 11.

Como ja dito, a Impugnante em sua peca de Defesa ndo contesta
efetivamente o mérito da presente autuacdo, nem traz provas capazes de combater o
trabalho fiscal.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar o feito fiscal dadas as evidéncias e provas carreadas aos autos.
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Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Mauro Rogério Martins € Windson Luiz da Silva.

Sala das Sessoes, 27/10/04.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora

LMMP/EJ
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