CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 16.821/04/1* Rito: Ordinario
Impugnacio: 40.010113350-41
Impugnante: Lojas Rede Comercial Ltda.

Proc. S. Passivo: Jodo Francisco de Almeida/Outra

PTA/ALI 01.000143331-61
Inscr. Estadual: 062.029716.03-70
Origem: DF/ BH-4
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO /- DIVERSAS
IRREGULARIDADES. Constatado o aproveitamento jindevido /de créditos-de
ICMS provenientes de: notas fiscais declaradas falsas/inidoneas, notaS| fiscais
destinadas a estabelecimento diverso, notas fiscais cujo imposto foi retido por
substituicio tributaria, notas fiscais' cujas 1% vias nao foram ‘apresentadas| e
valores superiores aos destacados em documentos fiscais. Procedimento do Fisco
respaldado nos artigos 26, inciso I, alinea "a'"", 68, § tinico, 69 e 70, incisos V, VI,
VIII, dos RICMS/96/02. Infracoes caracterizadas. Exigéncias fiscais mantidas.

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA - DIVERGENCIA DE
VALOR. Consignacao em documento destinado a informar ao Fisco a apuracio
do imposto (DAPI) de valores de débito e crédito divergentes dos escriturados no
Livro Registro de Saidas e Livro Registro de Entradas. Infracio caracterizada.
Exigéncias fiscais mantidas.

OBRIGACAO ACESSORIA - DIVERSAS IRREGULARIDADES. Constatado
falta de registro na Reparticao Fazendaria de livros fiscais, ndo apresentaciao de
livros fiscais mediante intimacao e consignacio em documento destinado a
informar ao Fisco a apuracao do imposto (DAPI) de valores de débito, crédito e
saldo divergentes dos escriturados no Livro Registro de Apuracio de ICMS.
Infracoes caracterizadas. Corretas as penalidades isoladas capituladas no artigo
54, incisos 11, VII e IX, da Lei n° 6763/75.

Lancamento procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades, no periodo de
agosto/99 a fevereiro/03:

Item O1) Falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor do ICMS devido,
apurado por meio de recomposi¢ao da conta grafica, em decorréncia de:
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1.1) aproveitamento de créditos provenientes de notas fiscais declaradas
falsas/inidoneas;

1.2) aproveitamento de créditos provenientes de notas fiscais destinadas
ao estabelecimento matriz e/ou outra filial;

1.3) aproveitamento de créditos provenientes de operacdes cujo imposto
foi retido por substitui¢do tributdria;

1.4) aproveitamento de créditos em valores superiores aos destacados em
documentos fiscais;

1.5) extravio de primeiras vias de documentos fiscais de aquisicao;

1.6) consignacdo em documento destinado a informar .ao’ Fisco a
apuracdo do imposto (DAPI) de valores de” débito |e crédito
divergentes dos escriturados no Livro Reégistro de;Saidas e Livro
Registro de Entradas. |

Item 02) Falta de registro na Reparticdo Fazendaria competente dos Livros
Registro de Apuragdo do ICMS, Registro de Saidas e Registro de Entradas,
referentes a0 exercicio de 2002. -

Item 03) Consighagﬁo em, documento ‘destinado-a informar ao Fisco a
apuracdo do imposto (DAPI) de/ valores de débito, crédito e saldo
divergentes dos escriturados no Livro Registro de Apuragio de ICMS.
Observacao: O ICMS /devido estd sendo exigido em Auto de Infracdo de
natureza nag contenciosa.

Item 04) Falta de apresentacio dos Livros Registro de Apuracio referentes
aos exercicios de 1999, 2000 e 2001, solicitados por meio de TIAF e
intimacao.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 1.481 a 1.491, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 1.514 a 1.519.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1.521 a 1.533, opina pela procedéncia
parcial do langamento, para excluir a penalidade isolada capitulada no artigo 55, inciso
XXI, da Lei n® 6763/75, por ndo se poder concluir inequivocamente pelo extravio de
notas fiscais de entrada ou por errdnea capitulacao legal.

DEcIsAo

Preliminarmente, ndo procede a argumentacao da Contribuinte em relagdo a
auséncia dos "requisitos atinentes a motivacdo ou causa do ato administrativo", tendo
em vista que os mesmos foram corretamente especificados no relatério do Auto de
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Infrag@o e anexos, com os respectivos dispositivos legais infringidos e correspondentes
penalidades.

E, ainda, deixou-se de apreciar o pedido de prova pericial, uma vez que a
Impugnante ndo formulou os quesitos, nos termos do artigo 98, inciso III, da
CLTA/MG.

1) Recolhimento a menor do ICMS devido:

1.1) Aproveitamento de créditos provenientes de notas fiscais declaradas
inidoneas/falsas:

As planilhas com a relagdo das notas fiscais, emitentes, datas de emissio,
IE dos emitentes, valores de base de calculo e de ICMS, referéncias ao Livro-Registro
de Entradas (n° e fls.), n°s dos atos declaratérios e datas de publicagdo encontram-se|as
fls. 30/43. Notas fiscais anexadas aos autos as fls. 61/462. Documentos relativos aos
atos declaratorios de inidoneidade anexados as fls. 463/488.

O crédito tributdrio foi formalizado em 01/07/2004 (data de recebimento do
Auto de Infracdo fl. 11) posteriormente as datas de pubhcagao atos declaratérios.

O Ato Declaratério de inidoneidade ou falsidade decorre de realizacdo de
diligéncia especialmente efetuada para a investigaco real da situagdo do contribuinte e
das operacoes por ele praticadas, providenciado nos'termos-do artigo 1° da Resolucao
n° 1.926/89, quando detectada a ocorréncia de quaisquer das situacdes arroladas no
artigo 3° da referida resolucio.

E pacifico na doutrina os seus efeitos “ex func”, pois nio é o Ato em si que
impregna os documentos de inidoneidade ou falsidade, uma vez que tais vicios os
acompanham desde suas emissdes. O Ato Declaratério tem o conddo apenas de atestar
uma situa¢do que nao é nova, ndo nascendo essa com a publicacdo do mesmo no Didrio
Oficial do Estado, a qual somente visa tornar ptblica uma situagdo preexistente.

Consiste em ato de reconhecimento de uma situagdo preexistente, ndo cria
nem estabelece coisa nova, explicita a existéncia do que ja existia, possuindo natureza
declaratéria e ndo natureza normativa. Nesse sentido, inaplicavel o disposto no artigo
100, inciso I, c/c o disposto no artigo 103, inciso I, do CTN. Nao € o caso ainda de
aplicacdo do artigo 105 c/c artigo 106 do CTN, vez que trata-se de apenas declaracio
de uma situagdo pré- existente, conforme ja colocado neste parecer.

O procedimento fiscal encontra-se respaldado no artigo 70, inciso V,
RICMS/96 ou RICMS/02. Nao foram carreados aos autos quaisquer comprovantes de
recolhimento do imposto.

Nao se discute ainda a efetividade das operagdes referentes as notas fiscais
declaradas inidoneas ou falsas, mas sim a legitimidade do aproveitamento dos valores
destacados. Nesse sentido, irrelevante o fato da efetiva ocorréncia das operacdes e/ou
da aposicdo dos carimbos nas referidas notas fiscais. O artigo 30 da Lei n® 6763/75
ainda dispde que:
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"o direito ao crédito, para efeito de compensacgao
com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o

servico, estd condicionado a idoneidade da
documentacdo e, se for o caso, a escrituracdo nos
prazos e nas condigdes estabelecidos na
legislacao" (grifo nosso).

Corretas as exigéncias fiscais ICMS e MR), apuradas apds a recomposi¢ao
da conta grafica, e a multa isolada capitulada no artigo 55, inciso X, da Lei n°® 6763/75,
"por emitir ou utilizar documento fiscal falso ou inidoneo".

De conformidade ainda com o artigo 136 do CTN, "salvo disposi¢do de lei em
contrario, a responsabilidade por infracdes da legislagdo tributdria independe da intenc¢ao do agente
ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato”.

1.2) Aproveitamento de créditos de ICMS provenientes de notas fiscais
destinadas a outros estabelecimentos: j

A planilha com a relagdao das notas. fiscais, emitentes, datas de emissdo,
valores de base de célculo e de ICMS, referéncias ao Livro Registro de Entradas (n° e
fls.) encontra-se as fls. 44/46. Notas fiscais anexadas aos autos as fls. 489/546.

Verifica-se que consta das notas fiscais no campo "Destinatdrio/Remetente"
o nome, endereco, CGC e inscri¢do estadual do estabelecimento situado no municipio
de Santa Luzia-MG. O fato de constar nas notas fiScais no campo "Dados Adicionais"

Lol

referéncia ao endereco do estabelecimento autuado na "Rua Caetés" ndo € suficiente
para descaracterizar a imputac¢ao, por ndo haver na legislagdo mineira previsio para tal
¢ ainda por prejudicar o.efetivo controle da apropriac¢do dos créditos por parte do Fisco.

Correto o procedimento do Fisco, em face do principio da autonomia dos
estabelecimentos consubstanciado no artigo 59 do RICMS/96 ou RICMS/02, "considera-
se autdnomo cada estabelecimento do mesmo titular, situado em area diversa”.

O disposto no artigo 70, inciso VIII, do RICMS/96 ou RICMS/02 reza ainda
0 seguinte:

“Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento do
imposto, a titulo de crédito, quando:

VIIT - o documento fiscal indicar como
destinatdrio estabelecimento diverso daquele que
o registrar, salvo se autorizado pela reparticéo
fazenddria da <circunscricdo do estabelecimento
destinatéario, mediante anotacgao no préprio
documento e no livro Registro de Utilizacgao de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias do
contribuinte destinatdrio indicado no documento”
(grifo nosso).
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Legitimas as exigéncias fiscais (ICMS e MR), apuradas apds recomposi¢ao
da conta gréfica.

1.3) Aproveitamento de créditos provenientes de operacdes cujo ICMS foi
retido por substitui¢ao tributéria:

A planilha com as notas fiscais, datas de emissdo, emitentes, valores de base
de célculo, ICMS a estornar e referéncias ao Livro Registro de Entradas (n° e fls.)
encontra-se a fl. 47/48. Notas fiscais anexadas as fls. 547/568.

A Impugnante ndo se manifestou contra a imputagdo e sim concordou com a
mesma.

A Contribuinte nao procedeu de conformidade com o disposto no _artigo 26,
inciso II, alinea "a", do RICMS/96 ou RICMS/02:

"Art. 26 - O contribuinte gue recelber mercadoria
com o imposto pago .-por substitui¢ao tributiria
observard seguinte: |

((50a)

IT - as notas de |aquisicéo e de saida.deverao ser
escrituradas nos| livros' Registro. de Entradas e
Registrg /de Saidas, na forma prevista na
legislag¢ao, utililzando:

a - a coluna ﬁoutras", respectivamente, de
"Qperacgdes sem Crédito do Imposto” e de
"Operacgbes sem Débito do Imposto" (grifo nosso)

Nesse sentido, corretas as exigéncias fiscais (ICMS e MR) apuradas apés a
recomposi¢ao da conta grafica.

1.4) Aproveitamento de créditos de ICMS superiores aos valores destacados
em documentos fiscais:

A planilha contendo as notas fiscais, emitentes, datas de emissdo, valores de
base de célculo, ICMS destacado, ICMS aproveitado e diferencas a estornar encontra-
se a fl. 48. Notas fiscais anexadas as fls. 569/573.

A Impugnante ndo se manifestou contra a imputagdo e sim concordou com a
mesma.

O artigo 68, § tinico, do RICMS/96 ou RICMS/02 determina que:

"Art. 68 - O crédito corresponderd ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado em
documento fiscal relativo a operacdo ou a
prestacao.

Pardgrafo Unico - Se o 1imposto destacado em
documento fiscal for inferior ao devido, o valor
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a ser abatido corresponderd ao do destaque,
ficando assegurado o abatimento da diferenca,
desde que feito com base em documento fiscal
complementar emitido pelo alienante ou remetente
da mercadoria ou pelo prestador de servigo"
(grifos nossos).

Correto o procedimento fiscal em estornar os valores de ICMS apropriados
a maior do que os efetivamente destacados/cobrados nas operagdes anteriores.

1.5) Aproveitamento de créditos provenientes de notas fiscais cujas 1%s vias
nao foram apresentadas:

Conforme consta no relatério do Auto de Infracdo, foi imputado o extravio
das primeiras vias das notas fiscais de aquisi¢c@o, sendo estornados os créditos de-ICMS
apropriados e exigida a multa isolada capitulada no artigo 55, inciso XXI, da Lei n°
6763/75, "por falsificar, adulterar, extraviar ou inutilizar livro ou.-documento fiscal”. I/As
planilhas contendo os ndmeros das notas fiscais, datas, valores contdbeis e ICMS
aproveitado encontram-se as fls. 49/57. Periodo: 01/11/99 a 28/02/03. |

A Contribuinte disse que "junta nesta oportunidade copias xerox da via fixa, tendo
sido por ela cumprido o que determina o artigo 70, inciso VI, do Decreto n® 43.080, de 13-de
dezembro de 2002". '

Conforme colocado pelo; Fisco, em isua’manifestacdo, a Impugnante ndo
procedeu desta forma, ou seja, ndo apresentou tais notas fiscais.

- O procedimento do Fisco encontra-se respaldado pelo artigo 70, inciso VI,
do RICMS/96 ou RICMS/02:

- “Are. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

VI - o contribuinte nao possuir a 12 wvia do
documento fiscal, salvo o caso de comprovacgao da
autenticidade do wvalor a ser abatido, mediante
apresentacao de coépia do documento, com
pronunciamento do fisco de origem e a aprovagao
da autoridade fazenddria de <circunscricdo do
contribuinte” (grifo nosso).

Tendo em vista a falta de comprovacao da autenticidade dos valores a serem
compensados, nos termos do artigo 62 dos RICMS/96/02, reputam-se corretas as
exigéncias fiscais referentes ao ICMS, apurado apds a recomposi¢do da conta gréfica,
respectiva MR.

Do mesmo modo quanto a Multa Isolada pelo extravio dos documentos
fiscais. Ndo obstante a manifestacdo da Douta Auditoria Fiscal, a presung¢do de
existéncia dos documentos fiscais foi construida pela Autuada, ao escriturar tais
documentos no Livro de Registro de Entrada de mercadorias. Qualquer manifestacio
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em sentido contrdrio (que ndo ocorreu diga-se de passagem) seria alegar a propria
torpeza.

No que se refere a capitulagdo da penalidade no artigo 55, inciso XXI, da
Lei n° 6763/75, ao contrario do inciso XII, também ndo prevalece o entendimento da
Auditoria Fiscal, uma vez que o ilicito praticado ¢ 0 mesmo para ambos 0s incisos, ou
seja: “extraviar documento fiscal”. E também € fato que o Fisco adotou os valores das
operacgdes lancados nos referidos documentos fiscais. Com certeza, aplica-se ao caso o
disposto no art. 60 da CLTA/MG.

1.6) Consignacdo em documento destinado a informar ao Fisco a apuragdo
do imposto (DAPI) de valores de débito e crédito divergentes dos escriturados no Livro
Registro de Saidas e Livro Registro de Entradas:

As diferencas encontram-se demonstradas conforme planilha de fls. 58/59.
A Impugnante ndo se manifestou contra a imputagdo e sim concordou’'com|a mesma.
Corretas as exigéncias fiscais (ICMS e MR).

2) Falta de registro na Reparticao. Fazendaria competente dos| Livros
Registro de Apuraciao do ICMS, Registro de Saidas e Registro de Entradas,
referentes ao exercicio.de 2002:

A Impugnante ndo se manifestou contra a imputag¢do e sim concordou com a
mesma. Correta /a penalidade isolada capitulada no artigo 54, inciso II, da Lei n°

6763/75, "por falta de livros fiscais deyidamente registrados na Reparticdo Fazenddria - 03 (trés)
UPFMG'.

3) Consignacio em documento destinado a informar ao Fisco a
apuracao do imposto (DAPI) de valores de débito, crédito e saldo divergentes dos
escriturados no Livro Registro de Apuracao de ICMS:

A Impugnante ndo se manifestou contra a imputagdo e sim concordou com a
mesma. As diferencas apuradas encontram-se demonstradas conforme planilha de fl.
60. Consta do relatério que o ICMS devido estd sendo exigido em Auto de Infracio de
natureza nao contenciosa.

Correta a penalidade isolada capitulada no artigo 54, inciso 1X, da Lei n°

6763/75, "por consignar, em documento destinado a informar ao Fisco a apuragdo do imposto,
valores divergentes de crédito, de débito ou de saldo dos escriturados no Livro Registro de
Apuracio do ICMS - RAICMS - 50% (cinqiienta por cento) do imposto ndo declarado”.

4) Falta de apresentacio dos Livros Registro de Apuracio referentes
aos exercicios de 1999, 2000 e 2001, solicitados por meio de TIAF e intimacéo:

A Impugnante ndo se manifestou contra a imputagdo e sim concordou com a
mesma. Correta a penalidade isolada capitulada no artigo 54, inciso VII, da Lei n°

6763/75, "por deixar de entregar ou exibir ao Fisco, nos prazos previstos em regulamento, livros,
documentos e outros elementos de exibicdo obrigatéria que lhe foram exigidos, ressalvadas as
hipéteses previstas nos incisos III e VIII - por intimagao: 200 (duzentas) UFIRs".
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Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o lancamento. Vencidos, em parte, os
Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora) e Windson Luiz da Silva,
que o julgavam parcialmente procedente, nos termos do parecer da Auditoria Fiscal.
Participou também do julgamento, o Conselheiro Mauro Rogério Martins.

Sala das Sessoes, 26/10/04.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ
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