CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 16.762/04/1* Rito: Ordindrio
Impugnacio: 40.010112787-81

Impugnante: Ferragens Santa Monica Ltda

Proc. S. Passivo:  Frederico de Andrade Gabrich/Outro(s)
PTA/AL 01.000143900-84

Inscr. Estadual: 062.801807.0040

Origem: DF/BH-5

EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONTA CAIXA/SALDO
CREDOR - Apés a recomposicao da Conta Caixa; foi apurado saldo credor-em
conta tipicamente devedora, autorizando a presuncio de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, de conformidade com o disposto no artigo
194, inciso 111, § 3°, do RICMS/96. A Impugnante nao trouxe aos autos quaisquer
apontamentos fundamentados em sua escrituracao contabil, de forma objetiva, de
modo a contraditar o levantamento procedido pelo Fisco. Exigéncia mantida.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - “DOCUMENTO FISCAL
INIDONEO - Constatada a emissdo de documiento fiscal confeccionado sem a
devida autorizacao de impressao de documentos fiscais e, portanto, considerado
inidoneo nos termos do artigo 134, inciso I, do RICMS/96. Entretanto, os valores
apurados pelo Fisco, mesmo aquele atinente a nota fiscal anexada, foram obtidos
mediante arbitramento. Canceladas as exigéncias fiscais.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE COMUNICACAO DE ALTERACAO
CONTRATUAL - Imputada a falta de comunicacao a Reparticao Fazendaria de
alteracoes contratuais (2%, 3* e 4%). Em decorréncia, foi exigida a multa isolada
capitulada no artigo 54, inciso IV, da Lei n° 6763/75. Exigéncia mantida.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

DO AUTO DE INFRACAO

A autuagdo versa sobre:

Item 01) Saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, nos
meses de dezembro/02, janeiro/03 e fevereiro/03, apuradas mediante Levantamento de
Caixa, situacdo esta caracterizada pela existéncia de saldos credores e do saldo final
declarado superior ao apurado.
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Item 02) Saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, no
més de novembro/02, uma vez acobertadas por documentos fiscais inidoneos.

Item 03) Falta de comunicacdo a Reparticio Fazenddria competente das
alteracOes contratuais (2%, 3* e 4*) ocorridas respectivamente em 07/10/99, 22/03/02 e
20/05/02.

DA IMPUGNACAO

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 575/583.

Preliminarmente, argumenta que o Termo de Inicio de Acao Fiscal — TIAF
n°® 112296 — que constitui o termo de abertura do PTA ora impugnado é absolutamente
nulo, violando o disposto no artigo 51, inciso I, do Decreto n°® 23.780/84 (CLTA/MG).

Sustenta que o TIAF lavrado ndo atende os requisitos formais minimos de
validade, pois omitiu o objeto da fiscaliza¢do a ser-efetuada;deixou em aberto e-omitiu
o periodo de exame do cumprimento e obrigagdes tributdrias principais e acessorias,
bem como de apuragdo da escritura¢do contdbil; ‘e omitiu'e ndo exigiu a apresentacao
de livros, documentos e demais elementos relacionados com a diligéncia.

_ Entende qué violado o artigo 51, inciso I, do Decreto'n® 23.780/84, fica
caracterizada a ofensa direta aos principios da legalidade, do-devido processo legal e da
ampla defesa ¢ que sendo omisso ¢ nulo o TIAF; nula também serd a agdo fiscal e o
PTA correspondente.

No mérito, destaca inicialmente que em 09 de dezembro de 2002, por meio
de denuncia espontanea, teve deferido pela SEF/MG requerimento de parcelamento de
crédito tributario (12.13440500-62) relativo aos Processos Tributarios Administrativos
— PTA S= de n° 05.50899-90 e 02.204357-69, que abrangiam supostas irregularidades
cometidas, no periodo compreendido entre Janeiro de 1998 e novembro de 2002.

Afirma que a denincia espontinea e o requerimento de parcelamento
deferido pela SEF/MG tiveram como objetivo estabelecer um “acerro” definitivo das
supostas irregularidades verificadas pela fiscalizacdo, no periodo compreendido entre
Janeiro de 1998 e Novembro de 2002 ("que relativo ao parcelamento, quitou com uma
entrada prévia de 5,70% do crédito tributdrio, e o restante em 96 parcelas mensais, que vem
cumprindo sem qualquer tipo de atraso").

Em relacdo ao item 01 do Auto de Infracdo, argumenta que as diferengas
apontadas pelo Fisco deixaram de existir a partir do momento em que a Impugnante
fez a dentincia espontanea e teve o requerimento de parcelamento deferido.

Diz que apds a dentncia espontinea e deferido o parcelamento, a SEF/MG
determinou que fizesse a contabiliza¢ao da dentncia, no valor de R$ 2.137.007,25, com
a retificacdo do livro Razdo. E que apds a retificacdo do livro Razdo, deixou de ter
saldo credor e o saldo final declarado deixou de ser superior ao apurado, nao se falando
mais assim em irregularidade e/ou auséncia de recolhimento do ICMS.
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Ressalta que mesmo que existissem saidas de mercadorias desacobertadas
de documento fiscal no periodo em questdo, o calculo das penalidades impingidas esta
completamente equivocado, pois desconsidera, na apuragdo do imposto ICMS devido e
das multas, a reducdo da base de célculo.

Em relacdo ao item 02 do Auto de Infracdo, sustenta mais uma vez que o
més de Novembro de 2002 encontra-se abrangido pelo Requerimento de Parcelamento
de n° 12.013440500-62, nao podendo ser penalizado por supostas irregularidade
ocorridas em tal periodo cujo pagamento vem sendo realizado em dia, sob pena de ser
perpetrada ofensa ao art. 144, inciso V do Decreto 23.780/84 e art. 151, inciso VI, do
CTN.

Assevera que ndo existem provas nos autos de que efetivamente ocorreram
saidas de mercadorias acobertadas por documentos fiscais reputados inidoneos. E que
ainda por hipétese se fossem apontados documentos fiscais reputados inidoneos, existe
davida quanto a natureza ou extensdo dos seus efeitos, bem-como sobre a autoria, a
natureza da penalidade aplicdvel e, sobretudo, sobre sua gradagdo. Reporta-s¢ ao art.-3°
da CLTA/MG. . | .

Em relacdo ao item 03 do; Auto de Infrac@o, sustenta também que as
alteracOes contratuais abrangeram também o periodo do requerimento do parcelamento,
implicando em ofensa ao disposto no art. 145, § 1° e art. 50, inciso IV, todos da
Constituicao da Republica.

Ao final, requer a nulidade'do TIAF e-do Auto de Infragdo com a extingdo
do crédito tributario. Caso o pedido ndo venha a ser deferido, requer que este Orgio
Julgador reduza'ou cancele as multas isoladas. E protesta pela produgdo de todos os
meios de prova admitidos, €specialmente as provas pericial e documental.

Requer, ao final, a procedéncia da Impugnacao.
A taxa de expediente € recolhida conforme DAE de fl. 624.

DA MANIFESTACAO FISCAL

O Fisco, em manifestacao de fls. 689/708, refuta as alegacdes da defesa.

Inicialmente, menciona que o lancamento em questdo reune todos os
elementos a garantir sua validade na forma disposta na legislacdo, tendo observado em
especial, as exigéncias prescritas nos artigos 5° e 57 c/c 58 da CLTA/MG. Verifica-se
ainda que a Impugnante demonstrou total compreensdo da matéria fitica e legal
discutida nos autos, o que lhes proporcionou o pleno exercicio do seu direito a ampla
defesa. Nao hd assim que se falar, na ocorréncia de qualquer vicio que possa acarretar a
nulidade do langcamento em questao.

Em relacdo ao TIAF — Termo de Inicio de Ac¢ao Fiscal, afirma que nao foi
lavrado quando dos Termos de Intimagdo Fiscal (fls. 07-15-21), mas somente quando
efetivamente iniciados os trabalhos, em 05/12/2003. E que o fato do TIAF nao ter sido
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lavrado quando dos Termos de Intimacdo Fiscal, mas apenas posteriormente, somente
beneficia a Impugnante, ja que durante este intervalo a Contribuinte nao ficou impedida
de efetuar denuncia espontinea (artigo 55 da CLTA/MQG).

Sustenta que o TIAF foi lavrado de conformidade com o disposto no art. 51,
inc. I, da CLTA/MG, e que foi informado o periodo o qual seria analisado, ou seja,
correspondente aos exercicios de 2002 a junho/2003, tendo como objeto da fiscalizacao
e o exame do cumprimento das obrigacdes principal e acessoérias, inclusive da
escrituracdo contdbil. J4, em relacdo a documentacdo, esta ndo foi solicitada, pois se
encontrava em poder da fiscalizacdo, obtida através dos Termos de Intimagdo Fiscal.
Reporta-se ao artigo 47 da CLTA/MG. Entende assim que as formalidades essenciais
foram cumpridas, ndo causando a nulidade do Auto de Infracdo. E que a simples
intimacao caracteriza o inicio da agdo fiscal.

Em relagcdo a denuncia espontanea, informa que a mesma correspondeu ‘aos
PTAs n°s 02.204357.69 (autuacdo de transito - utilizacdo incorreta de aliquota) e n°
05.000050899.90 (falta do recolhimento do ICMS devido declarado em DAPI referente
aos meses de junho a outubro de 2000 e janeirg-a dezembro'de 2001, jl'aneiro, fevereiro,
julho e agosto de 2002). Nesse sentido se/referem a periodos distintos e excludentes.

Esclarece queairregularidade encontra-se demonstrada através dos'Anexos
I a IV, vez que foram|constatadas despesas pagas e nao contabilizadas, e duplicatas
cujos pagamentos foram efetuados/ em determinado’ més, ndo contabilizados ou
contabilizados em meses diversos aos dos efetivos pagamentos e/ou contabilizados a
menor.

] Afirma que, revistos os langcamentos, a conta caixa apresentou saldo credor
e/ou saldo final declarado superior ao apurado, o que implica na conclusdo de omissao
de receitas tributdveis pelo ICMS para fazer face aos desembolsos financeiros, a teor do
que prescreve a legislacdo tributdria de regéncia (artigo 194, § 3°, Parte Geral do
RICMS/96 e RICMS/02).

Enumera as fls. 700/702 (letras "A" a "G") como procedeu a recomposi¢ao
da conta caixa ("que o Fisco ao assim proceder levou em consideracdo todos os langamentos
efetuados na conta caixa"). Afirma que os nimeros/espécies de documentos, nomes dos
credores, valores, datas dos efetivos pagamentos e datas de contabilizagdo encontram-
se demonstrados ("trata-se de documentos bancdrios titulos bancdrios/duplicatas devidamente
autenticados").

Assevera que a Impugnante ndo trouxe aos autos quaisquer apontamentos
fundamentados em sua escrituracdo contdbil, de forma objetiva, de modo a contraditar
o levantamento procedido pelo Fisco. Transcreve dispositivos da Lei n® 6763/75.

Em relacdo ao item 02 do Auto de Infracdo, foi imputado a Impugnante a
autoria de impressdo de notas fiscais sem a AIDF e o uso dessas para acobertar suas
operagdes. Explica que a Contribuinte foi intimada (fls. 340/341) a informar se a nota

fiscal inidonea n°® 7.925 (fl. 353 - AIDF n° 00221814-2002) foi por ela emitida. Que a
Impugnante declarou a fl. 342 o reconhecimento da nota fiscal n° 7.925 como de sua
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emissdo. Que com o reconhecimento do documento fiscal como inidoéneo e de emissao
da Contribuinte, foi arbitrada a base de calculo relativa a 300 (trezentos) documentos,
considerando a quantidade confeccionada conforme indicacdo constante no rodapé do
documento a que o Fisco teve acesso (Autuada. 00221814/2002 - 7801 a 8100). Que
trata-se de notas fiscais inidoneas, a teor do artigo 134, inciso I, do RICMS/96.

Entende que a irregularidade estd devidamente comprovada no ANEXO V
- fls. 339/357 - em face da emissdo de documentos fiscais inidoneos, pelo qual foi
exigido o ICMS, MR e MI capitulada no artigo 55, inciso X, da Lei n® 6763/75.

Em relacdo ao item 03 do Auto de Infragdo, reporta-se ao disposto no artigo
96, inciso V, do RICMS/96, afirmando que por nao ter sido procedido a alteragdes
contratuais (fls. 612/622), foi exigida a multa isolada capitulada no artigo 54, inciso 1V,
da Lei n° 6763/75. =

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 709/717, opina pela procedéncia
parcial do lancamento.

DEcIsAo

PRELIMINARES

A Impugnante argiiiu a nulidade do/Auto de Infracio ao argumento que o
Termo de Inicioida Acdo Fiscal (TTIAF) - fl. 02.nao foi lavrado de conformidade com o
artigo 51 da CLTA/MG, ou seja, "omitiu o objeto de fiscalizacdo a ser efetuada”, "deixou em
aberto e periodo de exame" € "oinitiuje ndo exigiu a apresentacdo de livros, documentos e demais
elementos relacionados com adiligéncia”.

Verifica-se que antecedendo a emissdo do TIAF, o Fisco requisitou a
documentacao necessdria ao seu levantamento, através dos Termos de Intimacao, de
fls. 07, 15 e 21.

Temos que este procedimento do Fisco, inclusive, foi benéfico ao
Contribuinte, pois inobstante o Fisco ja estar de posse da documentacdo, 0 mesmo nao
ficou impedido de efetuar denuncia espontanea, até a emissdao do TIAF, uma vez que
tais intimacdes nao definiram os limites temporais e objeto da fiscalizacao.

Analisando, por sua vez, o TIAF emitido (fls. 02), e face a que a
documentacdo jad se encontrava na posse do Fisco, temos que o mesmo atende o0s
requisitos essenciais exigidos pela legislacdo, em especial as disposi¢des dos artigos 51
e 52 da CLTA/MG, marcando o efetivo inicio dos trabalhos fiscais, definindo ainda o
periodo a ser fiscalizado.

Verifica-se que a Autuada teve total compreensdo das irregularidades que
lhe foram imputadas, podendo exercer, como de fato o fez, de forma ampla, o seu
direito de defesa.
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Nao se vislumbra qualquer vicio, ou ofensa a direitos e garantias da
Impugnante, capazes de levar a nulidade do lancamento, uma vez que o mesmo reune
0s requisitos essenciais € necessdrios para sua validade, nos termos da legislacdo
propria.

DO MERITO

Item 01 do Auto de Infracao

Imputadas saidas de mercadorias sem a emissdo de documentos fiscais, nos
meses de dezembro/2002, janeiro e fevereiro/2003, apuradas mediante “Levantamento
da Conta Caixa” (saldo credor e saldo final superior ao apurado). O Fisco procedeu a
recomposi¢do da Conta Caixa, conforme colocado a seguir.

A) Documentos referentes a despesas pagas e nao contabilizadas:

Os pagamentos e respectivas datas, emitentes/favorecidos e valores pagos
encontram-se relacionados conforme planilha de fl.-43..0s documentos comprobatorios
dos pagamentos encontram-se anexados, aos autos as fls, 44/83. Tais valores foram
levados a crédito na Conta Caixa.

B) Documqntbs cujos pagamentos foram efetuados em determinado
meés, niao contabilizados ou contabilizados em 'meses diversos aos dos efetivos
pagamentos ou contabilizados a menor: !

Os'nlimeros/espécies dos documentos, emitentes/favorecidos, valores, datas
dos efetivos pagamentos e datas da contabilizacao encontram-se relacionados conforme
quadros de fls. 84/87. Trata-se de documentos bancarios (titulos bancérios/duplicatas)
devidamente autenticados (fls. 88/296). Tais valores foram levados a crédito na Conta
Caixa, considerando as datas dos efetivos pagamentos, sendo ainda estornados quando
contabilizados em meses diversos aos dos pagamentos.

A seguir, a recomposicao da conta caixa e a legislacao pertinente a matéria.

Os valores encontram-se condensados conforme quadros de fls. 297/299 e
foram levados a recomposi¢do da Conta Caixa (quadros de fls. 337/338). Foi apurado
saldo credor em conta tipicamente devedora, autorizando assim a presungdo de saidas
de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, de conformidade com o disposto
no artigo 194, inciso III, § 3°, do RICMS/96:

“Art. 194 - Para apuracgao das operagdes ou
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

IIT - levantamento quantitativo-financeiro.

(...)
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§ 3° - O fato de a escrituragdo indicar a
existéncia de saldo credor ou recursos ndo
comprovados na conta Caixa ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigacdes j& pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestagdo de servico tributdveis
desacobertadas de documento fiscal” (grifos
nossos) .

O disposto ainda no art. 110 da CLTA/MG reza ainda o seguinte:

"Art. 110 - Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacao de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio ndo resultar do conjunto’lde
provas, serd essa irregularidade considerada - como
provada" (grifo nosso)

A Impugnante nio trouxe aos autos quaisquer apontamentos fundamentados
em sua escrituragdo contabil, de forma objetiva,.de ' modo a contraditar o levantamento
procedido pelo Fisco. Afirmou apenas que "as diferengas apontadas pelo Fisco deixaram de
existir a partir do momento em que a Impugnante fez a demincia espontanea”.

O Fisco, por sua.vez, informou que "a'deniincia espontdnea correspondeu aos
PTAs n°s_02.204357.69 (autuacdo de | trdnsito - | utilizacdo incorreta” de aliquota) e n°
05.000050899.90 (falta do recolhimento do ICMS devido declarado-em DAPI referente aos meses
de junho a outubro de 2000 e janeiro a dezembro de 2001 janeiro, fevereiro, julho e agosto de

2002)".

De fato segundoconsta do documento de fl. 586 anexado pela Impugnante
("Notlflcagao de Lancamento n? 05.000050899.90), trata-se de crédito tributdrio ndo

CONtencioso < omisso ‘de recolhimento, conforme consta no relatério: "deixou de recolher
o ICMS devido, declarado em DAPI, referente aos meses de junho a outubro de 2000, janeiro a
dezembro de 2001, janeiro, fevereiro, julho e agosto de 2002".

Nesse sentido, ndo procede a argumentag¢do da Contribuinte, uma vez que o
documento anexado a fl. 586 refere-se a periodos distintos. Observa-se que o Fisco ndo
considerou os valores contabilizados cujos pagamentos ocorreram em junho e julho/02
(observacao constante no quadro fl. 299). No més de agosto/02, levou a débito o valor
correspondente a base de cdlculo do valor denunciado (observagao constante no quadro
fl. 337).

Corretas as exigéncias fiscais referentes ao ICMS, MR e a MI (20%)
prevista no artigo 55, inciso 11, alinea “a” da Lei n°® 6763/75, "por dar saida a mercadoria,
entregd-la, transportd-la, té-la em estoque, ou deposito desacobertada de documento fiscal'.

Item 02 do Auto de Infracao

Imputadas saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, no
més de novembro/02, uma vez que acobertadas por documentos fiscais "inidoneos". Os
valores encontram-se demonstrados conforme quadro de fl. 339 (Anexo V).
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Foi constatada a emissdo da nota fiscal n® 007925 (fl. 353), documento este
confeccionado sem a devida autoriza¢do de impressdo de documentos fiscais (AIDF) e,
portanto, considerado inidoneo nos termos do artigo 134, inciso I, do RICMS/96.

De fato, conforme consta dos documentos anexados de fls. 350/355, trata-se
da autorizacdo de n° 00221814/2002 (300 jogos soltos x 4 da 007801 a 008100)
pertencente a outro contribuinte "Transportadora Maestrelli Ltda". O Fisco fez anexar o
documento de fl. 351, no qual consta todas as AIDF's da Contribuinte. Conforme ainda
colocado na manifestacdo fiscal, a prépria Contribuinte reconheceu a emissao da nota
fiscal n® 007925 (fl. 342). Assim, encontra-se devidamente comprovada a confec¢ao do
documento fiscal referido sem autorizagao de impressao de documentos fiscais.

Os valores referentes ds notas fiscais constantes da "suposta" autorizagao
foram arbitrados pelo Fisco, tendo o mesmo invocado o disposto no artigo 53; incisos I,
III e IV c¢/c 54, inciso IX, do RICMS/96.

Entendemos, contudo, que o fato da constatacdo da emissdo da nota fiscal
n° 007925 sem a devida autorizacio (AIDF), porsi s6, nfio permite o arbitramento do
restante das notas fiscais constantes como autorizadas no rodapé da referida nota fiscal,
conforme pretende o Fisco, ou seja, tal fato nag permite 'se concluir inequivocamente
que a totalidade das notas:fiscais ali ditas como ‘autorizadas foi emitida. O presente
caso ainda ndo se enquadra‘nas hipéGteses de arbitramento contidas no artigo 53 do
RICMS/96:. !

Cumpre ainda destacar, que mesmo em’relagdo a nota fiscal n® 007925, as
exigéncias fiscais ndo devem prevalecer na forma a que se procedeu nos autos.
Conforme demonstrado as fls. 339, o Fisco adotou para a referida nota fiscal, o mesmo
valor médio considerado para os demais documentos, procedimento que reputamos
equivocado, uma vez que o valor da nota fiscal 007925 j4 era conhecido.

Assim sendo, as exigéncias fiscais referentes ao arbitramento (ICMS, MR e
MI capitulada no artigo 55, inciso X, da Lei n® 6763/75) devem ser canceladas.

Item 03 do Auto de Infracao

Imputada a falta de comunicacdo a Reparticdo Fazendaria das alteracdes
contratuais (2%, 3* e 4*). Em decorréncia de tal, foi exigida a multa isolada capitulada no
artigo 54, inciso 1V, da Lei n°® 6763/75, "por ndo comunicar & Reparticdo Fazenddria as

alteragoes contratuais e estatutdrias de interesse do Fisco, bem como a mudanca de domicilio
fiscal, venda ou transferéncia de estabelecimento e encerramento de atividades, na forma e prazos

estabelecidos em Regulamento'.

O artigo 96, inciso V, do RICMS/96 dispde o seguinte:
"Art. 96 - S&o obrigagdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos previstos na

legislacdo tributédria, além de recolher o imposto
e, sendo o caso, 0S acréscimos legais:

(...)

16762041%.doc Publicado no Diario Oficial em 3/2/2005 - Cépia WEB 8




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

V - comunicar a reparticdo fazenddria, no prazo
de 5 (cinco) dias, contado do registro do ato no
6rgao competente, ou da ocorréncia do fato,
alteracdo contratual ou estatutdria, mudanca de
endereco, venda ou transferéncia de
estabelecimento ou encerramento de atividade".

Assim sendo, correta a exigéncia fiscal referente a multa isolada capitulada

no art. 54, inc. I'V, da Lei n° 6763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais argiiidas pela Impugnante. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para
excluir as exigéncias relativas ao item 2 do Auto de Infragdo. Participaram do
julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros Windson Luiz da Silva (Revisor) e
Luciana Mundim de Mattos Paixao.
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Sala das Sessoes, 21/09/04. [ :

Roberto Nogueira Lima |
Presidente

Mauro Rogério Martins
Relator
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