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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA = VEICULO| NOVO.

Constatadas saidas de veiculos novos desacobertados de documentos fiscais, sob a
alegacio de tratar-se de vendas diretas-de Contribuinte, estabelecido em outra
unidade da Federacio para consumidores, finais. localizados neste Estado,
enquanto que a documentacio carreada aos autos demonstra que as operacoes, na
realidade, foram de vendas normais praticadas pela Impugnante/revendedora
mineira. Infracio caracterizada.’ Exigéncias 'fiscais mantidas. Lancamento
procedente. Decisao unanime. '

RELATORIO

_ A autuagdo -versa sobre a imputacio fiscal feita ao Contribuinte de ter
promovido, no periodo de janeiro/98 a dezembro/00, a venda de veiculos novos sem
emissdo-dos documentos fiscais proprios e sem o recolhimento do ICMS devido ao
Estado de Minas Gerais.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 519/537, aos argumentos seguintes:

- as operagdes tratam de vendas diretas a consumidores finais pela
montadora, sendo os veiculos enviados as concessiondrias apenas para serem
submetidos a revisdo e retirados pelos compradores por sua prépria conta, nao havendo
que se falar em substituicdo tributdria;

- os valores da planilha elaborada pela fiscalizacdo sdo totalmente
divergentes dos valores das operacdes realizadas e nao respeitam a base de calculo do
ICMS/ST disciplinada nos artigos 309 e 310 do RICMS/96;

- quando o cliente procura um veiculo e a Impugnante ndo tem o mesmo em
seu estoque, solicita a uma das empresas do grupo que faca a venda do veiculo direto
ao comprador, cabendo a ela Impugnante tdo somente a entrega dos veiculos aos
adquirentes;
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- os valores recebidos pelos veiculos vendidos direto ao consumidor final
foram depositados na conta do emitente das notas fiscais;

- a fiscalizacdo ndo lavrou o competente Termo de Inicio de Acdo Fiscal,
além disso ndo houve qualquer infracdo a legislacdo tributdria do Estado de Minas
Gerais;

- discorre a respeito da impossibilidade da cobranca de juros com base na
taxa SELIC;

- as operagdes de vendas diretas para consumidores finais intermediadas
pela Impugnante ndo estdo sujeitas a retengcdo antecipada do imposto, pelo que a
exigéncia do ICMS/ST contraria o principio constitucional da legalidade;

- a exigéncia fiscal afronta também o §7° do artigo 150 da-Constituigao
Federal de 1988 que estabelece que somente a lei pode atribuir-a sujeito passivol'de
obrigacdo tributdria a condi¢do de responsavel pelo pagamento de imposto, cujo fato
gerador deve ocorrer posteriormente;

- no presente caso, ndo se esta invocando qualquer das hi'p(’)teses previstas
no artigo 88 da CLTA/MG, mas sim' o reconhecimento de que as loperacoes
intermediadas nao correspondem as descritas no RICMS/MG como -sujeitas a
substitui¢ao tributdria;

- a “General Motors /do Brasil’” ‘realizou as vendas diretamente a
consumidores finais e adotou a aliquota interna do Estado remetente, como disciplina o
artigo 155, §2°, incisos VII e VIII da Constituicdo Federal de 1988;

- afiscaliza¢do autuou a' Impugnante por mera presungao.
Ao final pede a procedéncia da Impugnacao.

O Fisco se manifesta refutando os argumentos de defesa as fls. 634/639, aos
fundamentos que se seguem:

- no presente trabalho os agentes fazendarios solicitaram aos proprietarios
dos veiculos emplacados pelo DETRAN/MG que declarassem de quem os haviam
comprado e quem emitira as notas fiscais respectivas;

- em resposta, os adquirentes, em sua maioria, declararam que os adquiriram
de vdrias empresas mineiras, entre elas, da ora Autuada, tendo as notas fiscais sido
emitidas por contribuintes estabelecidos em outras unidades da Federacao;

- as declaragdes dos clientes da JPAR Distribuidora de Veiculos Ltda. bem
como os demais documentos apresentados por eles, encontram-se anexados aos autos;

- as declaragdes e documentos anexados comprovam que a Autuada
praticou todos os atos que caracterizam a atividade comercial, ou seja, ela recebeu os
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clientes, conheceu-lhes o objeto do desejo, negociou o preco, recebeu os valores
pactuados e entregou as mercadorias aos clientes;

- a Lei n° 6.729/79 que dispde sobre a concessao comercial de produtores e
distribuidores de veiculos automotores por via terrestre estabelece em seu artigo 15,
inciso II as hipéteses e que o concedente, no caso a montadora, poderé efetuar vendas
diretas de veiculos automotores, através de sua rede de distribui¢do;

- ndo restou comprovado nos autos que as vendas efetuadas pela
Impugnante se enquadram nestas hipéteses;

- ocorreram diversas vendas em que as notas fiscais foram emitidas por
estabelecimentos da Autuada situados em outras unidades da Federacdo ou por
terceiros que ndo a montadora; =

- resta assim comprovado que a Autuada, para atender aos seus clientes,
adquiriu veiculos de empresas estabelecida em outras unidades da /Federacdo e os
vendeu a clientes, tendo ambas as operacOes — compra ¢ venda — sido realizadas-quase
simultaneamente e sem cobertura por documentagao fiscal habil; '

- tendo adquirido.os veiculos sem a retengdo do ICMS/ST devido ao Estado
de Minas Gerais, encontrava-se obrigada ao recolhimento do imposto pelas-entradas,
nos termos.do §1° do artigo 29 do RICMS/96, nao o tendo feito, fica sujeita as
exigéncias do ICMS/ST calculado sobre a base ide cdlculo-estabelecida pela legislagdo
prépria e respectiva Multa de Revalidagao;

- como as vendas.das mercadorias também aconteceram sem a emissao de
documentos fiscais, legitima também € a exigéncia da penalidade isolada;

-/ficou caracterizada a relagdo de compra e venda estabelecida entre os
declarantes e a Impugnante, que alega, entretanto, ter praticado nos autos a
intermediacdo de vendas, a qual esta sujeita ao ISS;

- a documenta¢ao anexada pelo Fisco demonstra que a relagdo de compra e
venda estabelecida entre os declarantes e a Impugnante ocorreu exatamente nos moldes
da definicdo contida na obra Vocabuldario Juridico, De Plécito e Silva;

- a Impugnante ndo se enquadra no conceito de intermedidrio, uma vez que
sua intervencdo nos negocios deu-se em um nivel muito mais abrangente do que
simplesmente aproximar os interessados;

- nos autos foi a Impugnante quem cumpriu todas as etapas do comércio, ou
seja, da compra e venda, inclusive recebendo veiculos usados como parte do
pagamento pela aquisi¢ao de veiculos novos;

- reporta-se a Consulta de Contribuinte n® 085/95 da SLT, concluindo que
foi praticada a compra e venda de veiculos novos e ndo simples intermediacdo de
vendas, uma vez que ndo se limitou a aproximar as partes;
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- a matéria dos autos ja foi objeto de apreciacdo pelo CC/MG, no Acérdao
n°® 16.368/03/1%, bem como pelo TIMG, na Apelacao Civel n° 000.315.310-3/00, cujas
decisdes foram favordveis a Fazenda Publica.

Requer a improcedéncia da Impugnacao.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 640/646, opina pela procedéncia do
lancamento.

DEciIsAo

Por meio do presente langcamento exige-se ICMS, MR e MI em face da
imputacao fiscal feita ao Contribuinte de ter promovido, no periodo de janeiro/98 a
dezembro/00, a venda de veiculos novos sem emissdo dos documentos fiscais proprios
e sem o recolhimento do ICMS devido ao Estado de Minas Gerais. :
Da Preliminar

Preliminarmente cumpre analisar a afgiiigﬁo da Impugnanie de nulidade do
Auto de Infragdo por cerceamento de seu direito de defesa uma vez nio ter sido lavrado
o TTAF - Termo de Inicio de Acao Fiscal. / :

No entanto, como se pode verificar dos documentos presentes no Processo
Tributdrio Administrativo ora em andlise, ndo procede a argumenta¢io da Impugnante.

| Isto se da pelo fato de que apesar da Impugnante afirmar que ndo foi
emitido o TIAF = Termo de Inicio de Acdo Fiscal, o mesmo foi emitido e recebido em
05 de novembro de 2003, portanto anteriormente a lavratura do Auto de Infracdo
recebido pela Impugnante em 17 de dezembro de 2003, conforme atestam os
documentos de fls. 02 e 04, respectivamente.

Verifica-se ainda que a emissdo do TIAF - Termo de Inicio de Ac¢do Fiscal,
se deu nos exatos termos do artigo 51, inciso I, da CLTA/MG, que assim estabelece:

“Art. 51 - A autoridade fiscal que ©proceder ou
presidir diligéncia que inicie medida de fiscalizacgao,
para verificacgao do cumprimento de obrigagao

tributédria, lavrard, conforme o caso:

I - Termo de Inicio de Acgdo Fiscal (TIAF), em que sera
documentado o inicio do procedimento fiscal e seréo
exigidos, para apresentagdo imediata, ou no prazo de
até 3 (trés) dias, a critério da autoridade fiscal,
livros, documentos e demais elementos relacionados com
a diligéncia, com indicacao do periodo e do objeto da
fiscalizacdo a ser efetuada;

§ 1° - Na impossibilidade de cumprimento do disposto
no inciso I, a intimacdo serd efetuada mediante
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lavratura do respectivo termo no livro Registro de
Utilizacao de Documentos Fiscais e Termos de
Ocorréncia (RUDFTO).

§ 2° - Lavrado qualquer dos documentos referidos nos
incisos I e II deste artigo, deverd ser colhida a
assinatura do sujeito passivo, seu representante
legal, mandatario, preposto, ou contabilista
autorizado a manter a guarda dos livros e documentos
fiscais.

§ 3° - Para os efeitos do disposto no pardagrafo
anterior, considera-se ©preposto a pessoa que, no

momento da visita da autoridade fiscal, encontrar-se
responsavel pelo estabelecimento.

§ 4° - Havendo recusa do recebimento de quaisduer dos
documentos referidos neste artigo, a autoridade fisdal
anotard no préprio documento o ocorrido, fentregand@-o
a reparticdo fiscal que, imediatdmente, remeterd a via
destinada ao sujeito passivo por via postal, com Aviso
de Recebimento (AR). | I

\ i
§ 5° - Sendo inviavel| 'a entrega pessoal, ou 4 remessa
por via postal,; dos| 'documentos de que tratam “0Os
incisos I e IL, 6 sujeito passivo sera cientificado de
sua lavratura/ mediante publicacdo no érgdc oficial do
Estadol.

Pelo exposto ndo merece acolhida a prefacial argiiida pela Impugnante pelo que se
rejeita a preliminar.
Do Mérito -

A autuacgdo fiscal teve como base o confronto dos documentos fiscais de
propriedade da Impugnante com as informacgdes obtidas junto aos adquirentes dos

veiculos que afirmaram ter realizado a aquisicio das mercadorias junto a
concessiondria mineira.

Em face da ocorréncia da fiscalizacdo e da autuacdo, a Impugnante alega
em sua Defesa, que em momento algum realizou a venda de veiculos para as pessoas
relacionadas nos autos tendo atuado apenas como mediadora e as vendas em questdo
foram efetivamente realizadas pela concessiondria localizada fora de Minas Gerais, de
onde deram saida os veiculos vendidos, sendo ali emitidas as correspondentes notas
fiscais.

No tocante ao enquadramento do Contribuinte como mediador de um
negdcio juridico, a propria SEF/MG j4 se manifestou a respeito do que se entende
como mediac¢do na Consulta de Contribuinte n® 085/95, nos seguintes termos:

"A media¢do consiste na aproximacdo dos interessados pelo medianeiro
(corretor, intermedidrio) para que aqueles realizem o negécio ou facam o contrato e
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se tem por cumprida quando as partes que desejam contratar concluem o negocio.
Assim, a fun¢do do medianeiro, simples intermedidrio, limita-se a aproximar os
clientes, a provocar o seu ajuste, mas sem se responsabilizar para com nenhum e, como
ndo pratica ato de gestdo, nao tem contas a prestar. Desta forma, deve permanecer a
margem do contrato, sem representar quem quer que seja, uma vez que sua intervengao
¢ simplesmente pré-contratual, isto é, aceita o encargo da mediacdo, transmite-0 aos
interessados, inteira-se da contraproposta, aproxima as partes, fa-las acordar no negécio
e se retira."

Importante ressaltar que a Defendente nao alcangcou demonstrar o
cumprimento dos requisitos postos na definicdo acima para comprovar suas alegagdes.
Também de relevo frisar que os adquirentes dos veiculos, que comparecem aos autos
por meio das declaracdes que prestaram, t€ém a imagem da Impugnante como a{da
pessoa com quem efetivamente realizaram as negociagdes que culminaram nas
operagdes de circulagdo de mercadoria fato gerador do ICMS.

Da andlise dos autos verificamos que restou demonstrado; que, apesar das
notas fiscais terem sido emitidas pelas concessiondrias de outras Unidades da
Federacdo, as aquisicdes foram efetivamente realizadas em territério mineiro, tendo
como vendedor a ora Impugnante.

Ademais, ndo agiu a Impugnante como’' mera intermedidria, mais uma vez
enfatizamos-que as provas dos autos conduzem a conclusao de ter sido a mesma quem
efetivamente realizou as operagdes de venda aos ¢lientes mineiros.

Acrefscente—se que ndo apenas as declaracdes dos adquirentes demonstram
ter sido a Impugnante a vendedora dos veiculos novos como também, os demais
documentos anexados .comprovam que foi ela quem praticou todos os atos que
caracterizam -a atividade comercial, tendo inclusive recebido os valores pactuados e
entregue as mercadorias aos clientes.

A relacdo contendo o modelo do veiculo, chassi, adquirente, valor, base de
calculo, ICMS, e das Multas de Revalidagdao e Isolada encontra-se as fls. 07/12 dos
autos. Foram anexados aos autos (fls. 13/517) declara¢des dos proprietarios de que
adquiriram os veiculos na "JPAR — Distribuidora de Veiculos Ltda." com mencdo aos
dados do veiculo e ao emitente da nota fiscal e diversos outros documentos (recibos de
pagamento, notas fiscais emitidas em outra Unidade da Federacdo, comprovantes de
depdsito, dentre outros).

Foi calculado o ICMS devido ao Estado de Minas Gerais aplicando-se a
aliquota prevista no artigo 43, subalinea "b.4", do RICMS/96 sobre a margem de
agregacdo estabelecida pelo artigo 309, inciso I, alinea "b" do Anexo IX, do
RICMS/96.

Relativamente a penalidade imposta pela infragdo apontada nos autos,

cumpre destacar que a Multa Isolada exigida esta capitulada no artigo 55, inciso II, da
Lei n° 6.763/75, e a descricdo da infragdo apresentada em tal dispositivo legal estd em
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perfeita consondncia com a imputagdo fiscal, qual seja: "por dar saida, entregd-la,
transportd-la, té-la em estoque ou depdosito, desacobertada de documento fiscal".

Desta forma temos que, diversamente do que as notas fiscais emitidas pelos
contribuintes de outras Unidades da Federacdo demonstram, restou inequivocamente
comprovado ser a Impugnante a efetiva vendedora dos veiculos.

O presente caso ainda ndo se enquadra nas hipéteses de "vendas diretas de
veiculos automotores" a que se refere o artigo 15, inciso II, da Lei n°® 6.729/79, a qual
"dispoe sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de
via terrestre"”, in verbis:

"Art. 15 - O concedente poderd efetuar vendas diretas
de veiculos automotores.

I - independentemente da atuacdo ou . pedido ‘|de
concessiondrio.

a) a Administracdo Publied,, direta ou ihdiretla, ou ao
Corpo Diplomadtico;-7 | . :
|

b) a outros compradores espgciais, nog limfites gue
forem previamente ajustados com sua rede de
distribuicao; !

II - através da rede |de distribuicdo:

a) as pessoas indicadas no inciso I, alinea "a",
incumbindo, o/ encaminhamento do pedido concessionario
que tenha /esta atribuicao;

b).-a frotistas de veiculos automotores, expressamente
—caracteriizados, cabendo unicamente ao concessiondrio
objetivar vendas desta natureza;

c) a outros compradores especiais, facultada a
qualquer concessiondrio a apresentacdo do pedido.

§ 1° - Nas vendas diretas, o concessiondrio fard jus
ao valor da contraprestacgdao relativa aos servigos de
revisdao que prestar, na hipétese do inciso I, ou ao
valor da margem de comercializacdo correspondente a
mercadoria vendida, na hipdétese do inciso II deste
artigo".

Assim sendo, diante da aquisi¢do de veiculos sem a retencdo/recolhimento
do ICMS/ST e da venda dos mesmos sem o respectivo documento fiscal, corretas sdo
as exigéncias fiscais constantes dos autos.

No que tange a controvérsia a respeito dos juros de mora lastreados na taxa
“SELIC”, cabe ressaltar que a medida encontra-se dentro dos parametros normativos
estaduais aos quais o Conselho de Contribuintes tem seu limite de competéncia
adstrito.
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Com efeito, prevé o artigo 127, da Lei n.° 6.763/75, que os débitos
decorrentes do nao-recolhimento de tributos e multas no prazo legal terdo seus valores
corrigidos em funcdo da variacdo do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais federais.

A matéria vem, ainda, regida no artigo 226, da mesma Lei, que se
estabelece:

“Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do néao-
recolhimento de tributos e multa nos prazos fixados na
legislagao, incidirao juros de mora, calculados do dia
em que o débito deveria Ter sido pago até o dia
anterior ao de seu efetivo pagamento, com base no
critério adotado para cobranca de débitos fiscais
federais.”

Os critérios adotados para cobranga dos débitos fiscais federais estdo
disciplinados na Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, especnﬁcamente no artigo
5°, pardgrafo 3°, com a seguinte redacao: .

“Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado |na forma
do artigo 1°, serd pago em guota unica, até |o [Gltimo
dia--util do més subsequente’ ao do encerramento do
periodo de apuracéao.

§ 3° — As quotas do imposto/ serdo-acrescidas de juros
equivalente /a ‘taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacgéao /e Custdédia —SELIC, para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro
dia dor segundo més subsequente ao do encerramento do
periodo de apuracao até o ultimo dia do més anterior
ao.~do pagamento e de um por cento no més de
—pagamentio™.

A atualizagdo monetdria dos créditos tributdrios do Estado, bem como, a
cobranca de juros de mora ji eram previstos pela Resolucao n.° 2.554, de 17 de agosto
de 1994, quando foi editada a Resolugdao n.° 2.816, de 23 de setembro de 1996,
introduzindo a taxa “SELIC” como parametro para cdlculo dos juros moratorios
incidentes sobre pagamentos de créditos tributdrios em atraso.

Atualmente, a matéria encontra-se regulamentada pela Resolucao n.° 2.880,
de 13 de outubro de 1997, que revogou expressamente a Resolu¢do n.° 2.554/94. O
artigo 1° daquela norma € claro ao dispor que os créditos tributdrios, cujos vencimentos
ocorressem a partir de 1° de janeiro de 1998 seriam expressos em reais e, quando nao
pagos nos prazos previstos em legislagdo especifica, acrescidos de multa e de juros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema de Liquidacdo e Custddia (SELIC)
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

A precitada Resolucdo acha-se ajustada aos critérios definidos para
cobranca dos débitos federais, conforme condicionado em dispositivos da Lei n.°
6.763/75, ja aludidos.
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Desta forma o procedimento sob exame ndo afronta as disposi¢des legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordo com os parametros da legislacdo de
regéncia.

Em relacdo ao assunto, e como subsidio, vale a pena reportar a licdo do
mestre Sacha Calmon Navarro Coelho que, em sua obra Infracdes Tributarias e suas
Sanc¢des leciona:

“Adicionalmente (os juros de mora) cumprem papel de
assinalada  importancia  como  fator  dissuasorio de
inadimpléncia fiscal, por isso que, em época de crise ou mesmo
fora dela, no mercado de dinheiro busca-se o capital onde for
mais barato. O custo da inadimpléncia fiscal deve, por isso, ser
pesado, dissuasorio, pela cumulagdo da multa,~corregdo
monetdria e dos juros". (Editora Resenha Tributdria, p. 77).

Deixamos ainda de tecer comentdrios acerca das alegacdes de
inconstitucionalidade e impropriedade de  textos regulamentares, /por ekceder as
competéncias do Orgdo julgador, previstas no linciso I, do artigo 88, da CLTA/MG
(Decreto n.° 23.780/84, com redacdo dada pelo Decreto n.739.395/98).

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar,-a unanimidade, rejeitar a argiiigio de nulidade do Atto de Infracio. No
mérito, também ;a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. .Célio Lopes Kalume. Participaram do
julgamento, além dos signatérios, 0s Conselheiros Mauro Rogério Martins e Windson
LLuiz da Silva.

Sala das Sessoes, 01/06/04.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora

LMMP/EJ/cecs
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