CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 16.582/04/1* Rito: Sumario

Impugnacdo: 40.010112211-94

Impugnante: SBA Pecas Acabadas de Aluminio Ltda

Proc. S. Passivo:  Francisco Prudente de Souza

PTA/AL 01.000144112-94

Inscr. Estadual: 367.371668.0029

Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

ISEN(;AO - DESCARACTERIZA(;AO - ZONA FRANCA DE

MANAUS/AREAS DE LIVRE COMERCIO - Perda do,beneficio da is ¢ao face
a nio comprovacio de internamento das ‘mercadorias remetidas para‘a Zona
Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio, conforme previsto no artigo 285,
paragrafo unico, item 3, do Anexo IX, do RICMS/96. Legitima, também, a
imputacio de entrega da mercadoria a destinatario diverso daquele mencionado
no documento fiscal. Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A-autuacdo versa sobre saidas de mercadorias com destino a Zona Franca de
Manaus. e Areas de Livre Comércio, sem a comprovagio dos respectivos
internamentos, ficando assim descaracterizada a isenc¢do prevista no artigo 285 do
Anexo IX do RICMS/96. Exige-se ICMS a aliquota de 18%, Multa de Revalidacio de
50% do ICMS e Multa Isolada de 20% da base de calculo, com fulcro no art. 55, inciso
V da Lei Estadual 6763/75.

DA IMPUGNACAO

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 35/40, onde em resumo argumenta:

Discorre sobre sua condi¢dao de Contribuinte regular, € que cumpre com as
obrigacdes exigidas no RICMS.

Diz que as vendas para Manaus/AM, é por preco FOB até Siao Paulo,
entregando as mercadorias ao transportador indicado pelo cliente que assume a
responsabilidade do transporte e entrega.
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Considera que sua responsabilidade se encerra com o recibo de entrega da
mercadoria na transportadora.

Entende que a autuacdo se deu por entrega a destinatdrio diverso do
indicado nas notas fiscais, pelo que se lhe exige a penalidade correspondente e o ICMS
de 18% na presuncdo de entrega dos produtos em operagdo interna.

Discorre sobre o conceito de contribuinte, evocando os artigos 121 e 122
do CTN.

Menciona que, conforme reiterados julgados desta Casa, nas vendas com
clausula FOB a responsabilidade apds a entrega da mercadoria € do transportador. Cita
os Acérdaos 14.794/01/3* e 13.992/00/3%.

Lembra que nas vendas para a Zona Franca de Manaus, o ICMS ¢ isento,
por for¢a de comando constitucional.

Considera que ndo pode ser responsabilizada por descumprimento de
. ~ s, . . [
obrigag¢do acessoria de outrem e que independe de sua vontade. -

Assegura que_as.mercadorias 'de fato foram vendidas e. remetidas para
Manaus. '

Diz que para éomprovar suas alegacdes estd juntando cdpia dos
conhecimentos de transporte até o transportador indicado pelos destinatdrios e nos
quais constam os recibos de entrega da mercadoria. E ainda junta, comprovantes
bancdrios dos pagamentos efetuados pelos destinatdrios localizados em Manaus e
inscritos na SUFRAMA.

~ Evoca ainda a seu favor deciso proferida por esta Casa, através do Acérdio
14.519/01/3".

Menciona que ao exigir o crédito tributério, o feito fiscal estd em desacordo
com o art. 281, paragrafo 5°, Anexo IX do RICMS.

Finda pedindo a procedéncia de sua Impugnacao.

DA MANIFESTACAO FISCAL

O Fisco manifestando-se relativamente a Impugnagao interposta, em sintese
assim se posiciona as fls. 83/85:

Aponta que nos termos da legislacdo prépria, € isenta a saida das
mercadorias que menciona, para a Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio,
observadas as condi¢des estabelecidas também na legislagao.
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Que neste sentido, a isencdo é condicionada a comprovacdo da efetiva
entrada da mercadoria no estabelecimento destinatidrio, mediante formalizacdo do
internamento, comprovada por documento emitido pela SUFRAMA.

Lembra que decorrido o prazo de 180 dias contados da remessa da
mercadoria, sem que o Fisco deste Estado receba informagdo quanto ao seu ingresso
nas dreas incentivadas, o artigo 298 do Anexo IX do RICMS, autoriza que o remetente
seja notificado para apresentacao no prazo de 60 dias de um dos seguintes documentos:
1) Certidao de Internamento; 2) Pagamento do Imposto; 3) Pedido de Vistoria Técnica.

E que assim, ndao tendo o contribuinte apresentado quaisquer dos 03
documentos, ocorreu a perda da isencao, sendo constituido o crédito tributdrio.

Pede ao final a aprovacgao integral do feito, para considerar procedente o
lancamento.

DEcIsAo ' '

O feito fiscal refere-se 2 descaracterizacdo da isencdo prevista-no artigo
285, do Anexo IX;, do RICMS/96, face'a constatacdo de emissdo-de notas fiscais de
saida-com destino & Zona Franca de Manaus e Areas\de Livre Comércio, sem a devida
comprovagao dos respectivos internamentos das mercadorias.

O Fisco exige o ICMS, cobrado a aliquota de 18%, a respectiva Multa de
Revalidagdo e ainda, a/Multa Isolada prevista no artigo 55, inciso V, da Lei Estadual
6763/75, pela‘mengao, no documento fiscal, de destinatario diverso daquele a quem a
mercadoria realmente se destinou.

A legislagdo mineira, que trata da saida de produtos para a Zona Franca de
Manaus e Areas de Livre Comércio, ndo deixa ddvidas de que a isencdo concedida, estd
condicionada a vdrios requisitos, dentre eles, a comprovacdo da efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento destinatario (art. 285, inciso II, item 3, Anexo IX do
RICMS/96).

E fato incontroverso também, que regra geral, a informacio sobre a
constatacdo do ingresso das mercadorias nas dreas incentivadas serd feita pela
SUFRAMA por meio da INTERNET e remessa de arquivos magnéticos ao Fisco
mineiro (art. 291, § 2° e art. 292, ambos do RICMS/96).

Ainda, nos termos do art. 298 também do RICMS/96, decorridos 180 dias
da remessa das mercadorias, sem que o Fisco mineiro receba informag¢do, quanto ao seu
ingresso nas dreas incentivadas, o remetente serd notificado para apresentacdo
alternativamente, no prazo de 60 dias, contado da data do recebimento da notificagdo:
1) da Certidao de Internamento; 2) da comprovacgao do recolhimento do imposto com,
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se for o caso, os acréscimos legais; 3) cépia do parecer conjunto exarado pela
SUFRAMA e SEFAZ do Estado destinatdrio em pedido de Vistoria Técnica.

No caso dos autos, verifica-se que apds intimacdo feita (fls. 09/10), ndo
logrou o contribuinte comprovar o ingresso das mercadorias enviadas nas dreas
incentivadas, legitimando-se assim, a exigéncia do crédito tributdrio decorrente da
perda da isengdo.

Cabe aqui ressaltar, que face a legislacdo especial que rege a matéria, onde
se atribui de forma clara, a responsabilidade do remetente na comprovacao do ingresso
da mercadoria nas dreas incentivadas, ndo tem qualquer pertinéncia os argumentos da
Impugnante em torno de que as operagdes se deram sob clausula FOB, na tentativa de
se ver excluida do pdlo passivo.

Outro aspecto que cabe ser destacado, diz respeito a conviccao dg Fisco, de
que as mercadorias ndo foram entregues aos destinatarios consignados nos documentos
fiscais, o que o levou a exigir o ICMS a aliquota de 18% e a multa isolada prevista no
art. 55, inciso V da Lei 6763/75 (Por mencionar em documento fiscal destinatdrio

diverso daquele a quem a mercadoria realmente se destinar). .

Neste ponto.cumpre esclarecer que a Impugnante fez juntar quando de sua
Impugnacio, cépias de varios documentos relativos a movimentagdo bancéria, onde
pretende -demonstrar que os| destinatarios consignados na$ notas fiscais, efetuaram
pagamentos relativos as vendas realizadas (fls. 75/80)7"E com efeito, € possivel
estabelecer vinculagdo entre os documentos bancétios e as notas fiscais emitidas, no
que diz respeito a nomes e valores.

Contudo, entendemos / que as coOpias dos documentos bancarios
apresentados, comprovam o pagamento da comercializacio das mercadorias em
questdo, mas ndo substituem a documentacdo exigida pela legislacio, e nem
comprovam a efetiva entrega das mercadorias aos destinatdrios, € em especial a
existéncia fatica e legal de tais empresas.

Assim, face a inobservancia da regra imposta pelo artigo 285, pardgrafo
nico, item 3, c/c artigo 297, ambos do Anexo IX do RICMS/96, considera-se devido o
ICMS, sendo legitima, também, a imputacdo de sua entrega a destinatdrio diverso
daquele mencionado no documento fiscal.

N3o se verifica, também, a alegada ofensa ao artigo 281, § 5°, Anexo IX do
RICMS, conforme se verifica do prazo transcorrido entre a intimagado de fls. 09/10 e a
lavratura/intimagdo do Auto de Infragdo.

Os demais argumentos da Impugnante, ndo se mostram suficientes para
desconstituir o crédito tributdrio formalizado.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencida, em parte, a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixdo, que o julgava parcialmente procedente, para
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adequar a aliquota do ICMS ao percentual de 7% (sete por cento) e excluir a Multa
Isolada. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, e da Conselheira
mencionada, o Conselheiro Carlos Wagner Alves de Lima (Revisor).

Sala das Sessoes, 26/05/04.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Mauro Rogério Martins
Relator
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Acoérdao: 16.582/04/1* Rito: Sumério
Impugnacdo: 40.010112211-94

Impugnante: SBA Pecas Acabadas de Aluminio Ltda
Proc. S. Passivo:  Francisco Prudente de Souza

PTA/AL 01.000144112-94

Inscr. Estadual: 367.371668.0029

Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Pamao nos
termos do artigo 43 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido-ea decisao proferlda no acdrdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expastos. ,

O feito fiscal-refere-se a descaracterizacdo da isencdo prevista no artigo
285, do Anexo IX, do RICMS/96, face a constatacdo de emissdo de notas fiscais de
saida com- destino a Zona |Franca/ d¢ Manaus sem a devida~ comprovacio dos
respectivos internamentos das mercadorias. |

O Fisco exige o ICMS; cobrado a aliquota de 18%, a respectiva Multa de
Revalidacdo - MR e ainda a Multa Isolada - MI prevista no artigo 55, inciso V, da Lei
n.° 6.763/75 pela'mengédo, no dogumento fiscal, de destinatario diverso daquele a quem
a mercadoria realmente-se destinou.

A isencdo objeto das discussdes no presente processo é condicionada.
Assim, para que os contribuintes possam usufruir do beneficio da isen¢do do ICMS nas
remessas para a Zona Franca de Manaus prevista na legislacdo tributdria mineira,
devem cumprir as obrigagdes acessorias que lhes sdo impostas.

E o que prevé o artigo 6° da Parte Geral do RICMS/96, em seus pardgrafos
primeiro e segundo , in verbis:

"Art. 6° - Sao isentas do imposto as operagdes e
as prestacgdes relacionadas no Anexo I.

§ 1° - A isengdo nao dispensa o contribuinte do
cumprimento das obrigacdes acessdrias.

§ 2° - Quando o reconhecimento da isencao do
imposto depender de condigao posterior, nao sendo
esta satisfeita, o imposto serd considerado
devido no momento em gue ocorrer a operagao ou
prestacgao.
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O que se vé no caso dos autos € que o contribuinte remetente dos produtos
para as dreas incentivadas tem direito a isen¢do condicionada prevista no item 57 do
Anexo I, do RICMS/96 afeta a saida de produtos industrializados de origem nacional
com destino a estabelecimento de contribuinte do imposto localizado nos municipios
pertencentes a2 Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio.

Entretanto, tal isen¢do, como dispde o proprio item 57 citado, pressupde o
atendimento as condicdes estabelecidas nos artigos 285 a 298 do Anexo IX do
RICMS/96, artigos estes que compdem o Capitulo XXXIII do referido Anexo, "Das
Operacdes Relativas 2 Saida de Produtos Industrializados com Destino as Areas de
Livre Comércio e a Zona Franca de Manaus".

Dentre os varios requisitos a serem cumpridos para a fruicdo da isen¢do em
foco, destaca-se pela pertinéncia ao caso dos autos, o item 3 do paragrafo tnico do
artigo 285 que condiciona a isen¢do a comprovacdo da efetiva entrada da mercadoria
no estabelecimento destinatario, mediante a formalizacdo do internamento. '

A constatagio do ingresso das mercadorias'nas/ dreas incentivadas-far-se-4
mediante realizagdo de sua vistoria fisica pela SUFRAMA e pela SEFAZ do Estado
destinatdrio (artigo 291, caput, do Anexo IX, do RICMS/96) e serd disponibilizada pela
SUFRAMA por meio-dedeclaracao, via internet (§2°, artigo 291, Anexo IX,
RICMS/96). - T

No presente caso constatames a inexisténcia detais declaracoes referentes a
algumas notas fiscais de emissdo da Impugnante.”O Fisco intimou-a a apresentar as
respectivas Certidoes de Internamento (fl. 09 - AR de fl. 10), concedendo-lhe, para
tanto, o prazo de 60 dias, em.atendimento ao artigo 298 do Anexo IX, do RICMS/96.

A/ Defendente, entretanto, nio conseguiu comprovar pela forma
determinada nas normas regulamentares mineiras que, como frisado anteriormente
devem -ser cumpridas para a frui¢do do beneficio, que as mercadorias constantes das
notas fiscais arroladas pelo Fisco para formalizacdo do Auto de Infragdo efetivamente
ingressaram nas dreas incentivadas, uma vez que ndo apresentou os documentos
comprobatdrios exigidos.

Entretanto, cabe ressaltar que, a Impugnante alegou que o internamento se
concretizara, apresentando documentos bancdrios relativos aos pagamentos efetuados
pelos destinatérios localizados na regido Norte.

Importa salientar que a SUFRAMA e a SEFAZ do Estado destinatdrio
podem formalizar, a qualquer tempo, o internamento de mercadoria ndo vistoriada a
época de seu ingresso nas dreas incentivadas, mediante o procedimento denominado de
"Vistoria Técnica" que deverd ser solicitada pelo remetente ou destinatirio da
mercadoria.

Em sendo o caso, apds o exame de toda a documentagdo exigida, que
permita comprovar o ingresso das mercadorias nas dreas incentivadas, a SUFRAMA e
a SEFAZ do Estado destinatirio emitirdo parecer conjunto e devidamente
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fundamentado sobre o pedido de Vistoria Técnica e remeterdo, ao Fisco do Estado de
origem, cépia do referido parecer com todos os elementos que instruiram o pedido.
Para tanto t€m o prazo de 30 dias contados do recebimento do pedido de Vistoria.

Em face desta possibilidade frisamos pela importancia que a Impugnante
ndo utilizou-se deste prazo de 60 dias concedido na legislagdo para comprovar o
internamento das mercadorias nas dreas incentivadas.

Destarte, esgotado o prazo sem a efetiva comprovagao do internamento das
mercadorias nas dreas incentivadas, destacamos que o procedimento fiscal em
descaracterizar a isen¢do € em exigir, por coroldrio, o imposto devido, acrescido da
respectiva multa de revalidacdo, encontra acolhida nas normas contidas no
Regulamento do ICMS.

As disposicdes do artigo 298, do Anexo IX, do RICMS/96, combinado com
o seu paragrafo quinto, ratificam o agir fiscal ao dispor: : :

"Art. 298 - Decorrides U80 (cento e |oikeritd)
dias, contade§ 'da remessa,da mercadoria,| 'Sem que
o fisco deste Estado receba informacao quanto ao
seu ingresso/nas|dreas ihcentivadas, o Zremetente
—.sera notificado ' para apresentacao,
alternativamente, no® prazo de 60 (sessenta) dias,
contado da /data do recebimento da-motificagéo:

§ 5° /~ Esgotado o prazo previsto no caput, sem

que tenha sido atendida a notificagdo, o crédito
| tributdrio serd constituido mediante lancamento
_=+"de dficio.

Além da correta descaracterizacdo da isencdo, o Fisco exigiu a Multa
Isolada de 20% do valor total das operacdes por entender que a Impugnante
mencionara em documentos fiscais destinatdrios diversos daqueles a quem as
mercadorias realmente se destinaram.

Tal entendimento do Fisco parte do pressuposto de que, nido se
comprovando o ingresso das mercadorias nas dreas incentivadas, caracterizada estaria a
indicacdo, nos documentos fiscais, de destinatarios diversos dos reais.

Embora esta vinculagdo possa parecer logica, resulta em mero indicio que
deveria ser comprovado pelo Fisco, uma vez que ndo se poder afirmar, de forma
categdrica, que a nao apresentacdo da Certidao de Internamento caracteriza destinatario
diverso, ji que vdérios outros motivos vedam a formalizagdo do processo de
internamento da mercadoria, como prevéem os incisos I a III do artigo 295, do Anexo
IX, do RICMS/96.
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Assim, pode-se concluir, pela andlise dos fatos e documentos presentes nos
autos, que a nao apresentacdo das requeridas Certiddes de Internamento é motivo
suficiente para a descaracterizacdo da isen¢do aplicada as operacdes, mas ndo permite
que se afirme que os destinatdrios tenham sido diversos daqueles consignados nos
documentos fiscais.

Os documentos das instituicdes bancdrias, referentes as transacoes
comerciais ora em contenda, anexados pela Defendente as fls. 49 a 64, comprovam que
os pagamentos foram realizados pelos mesmos destinatdrios constantes das notas
fiscais arroladas pelo Fisco no presente feito, o que refor¢a a necessidade da
comprovagdo de que os destinatdrios tenham realmente sido diversos daqueles citados
nos documentos fiscais.

Uma vez que a imputacdo fiscal de envio de mercadorias a destinatario
diverso ndo se encontra devidamente caracterizada e comprovada nos autos, revelatse
indevida a exigéncia da multa isolada prevista no inciso V,-do artigo 55, da Lei n.°
6.763/75.

Depreende-se que o Fisco tenha' utilizado a'aliquota de 18% (dezoito por
cento) para cédlculo do ICMS, com base no disposto no inciso II, alinea "a", subalinea
"a.2", do artigo 43, do.RICMS/96, que/prevé a aplicacdo da aliquota interna.quando o
destinatério nio for. contribuinte do imposto, entretanto, ndo tendo ficado provado que
os destinatarios reais tenham sido diversos daqueles consignados nos documentos
fiscais, afigura-s¢ incorreta a aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por cento) a fim de

se.encontrar o ICMS devido a este Estado.

] Dispde o artigo 43, inciso II, alinea "b", do RICMS/96, que a aliquota do
imposto serd de 7% (sete por cento) quando o destinatério for contribuinte do imposto e
estiver localizado no Estado do Espirito Santo, ou nas regides Norte, Nordeste ou
Centro-Oeste.

Destarte, uma vez que nio se comprovou que as mercadorias tenham tido
destinacodes diversas daquelas consignadas nas notas fiscais, hd que se presumir que as
informagdes constantes dos documentos fiscais condizem com a verdade, razdo pela
qual, em se descaracterizando a isencdo, deve-se exigir o ICMS a aliquota de 7% (sete
por cento), ja que todos os destinatdrios constantes das notas fiscais sdo contribuintes
do imposto e estdo estabelecidos na regidao Norte.

Cumpre lembrar ainda que este 6rgdo ja decidiu em outra oportunidade de
maneira semelhante a exposta neste voto por meio do Acérdao n° 16.360/03/1* que tem
a seguinte ementa:

“SENCAO - DESCARACTERIZACAO -
DESCUMPRIMENTO DE CONDICAO - ZONA FRANCA
DE MANAUS - Perda do beneficio da isengdo face a ndo
comprovagdo de internamento das mercadorias remetidas
para a Zona Franca de Manaus conforme previsto no
artigo 285, pardgrafo tunico, item 3, do Anexo IX, do
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RICMS/96. Acolhimento parcial das razoes da Impugnante
para excluir a Multa Isolada aplicada e retificar para 7%
(sete por cento) a aliquota do ICMS devido para as
operagoes. Lancamento parcialmente procedente. Decisdo
por maioria de votos.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente o langamento, para

adequar a aliquota do ICMS ao percentual de 7% (sete por cento) e excluir a Multa
Isolada.

Sala das Sessoes, 26/05/04.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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