CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 16.579/04/1* Rito: Ordindrio
Impugnacio: 40.010111380-33

Impugnante: Distribuidora de Bebidas Nabi Miguel Ltda
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Origem: DF/Pocos de Caldas

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - CERVEJA E REFRIGERANTE -
UTILIZACAO DE DOCUMENTO FISCAL INIDONEO. Constatado que o
contribuinte adquiriu mercadorias (bebidas) sujeitas a substituicdo tributaria
através de documentos comprovadamente inidoneos, hipétese em . que |a
mercadoria é considerada desacobertada, nos termos do artigo 149, inciso I, do
RICMS/96, e a responsabilidade pelo pagamento do imposto passa |a |ser do
adquirente, conforme “disposto no ;artigo 29, § 1°, do mesmo Regulamento.
Infracdo caracterizada. Mantidas as exigéncias de ICMS, MR e MI prevista no
inciso X-do-artigo 55 da Lei 6763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - CERVEJA = FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS/ST. Constatado que o' contribuinte adquirira cerveja de outra unidade
da Federacao sem a retencao e recolhimento do ICMS/ST pelo remetente, hipotese
em que a responsabilidade pelo pagamento do imposto passa a ser do contribuinte
mineiro que recebeu a mercadoria, nos termos do artigo 29, § 1°, do RICMS/96.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS e MR.

OBRIGACAO ACESSORIA - NOTA FISCAL/DESTINATARIO DIVERSO.
Constatado a emissao de notas fiscais consignando estabelecimentos destinatarios
diversos daqueles a quem as mercadorias realmente se destinavam. Infracao
caracterizada. Lancamento procedente. Em seguida, acionou-se o permissivo
legal, artigo 53, § 3°, da Lei n° 6763/75, para reduzir a Multa Isolada a 10% (dez
por cento) do seu valor. Decisoes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a exigéncia de ICMS, MR e MI's tendo em vista
que o Fisco constatou ter o contribuinte incorrido nas seguintes irregularidades:

N

1. aquisi¢do de mercadorias sujeitas a substituicdo tributdria através de
notas fiscais comprovadamente inidoneas conforme atos declaratérios anexados ao
processo;
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2. falta de recolhimento do ICMS devido por substitui¢cdo tributdria quando
da entrada da mercadoria, tendo em vista que o imposto nao foi retido pelo remetente;

3. vendas a destinatérios diversos daqueles a quem a mercadoria realmente
se destinou.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu

representante legal, Impugnacdo as fls. 1383 a 1406, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 1461 a 1471.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1475 a 1484, opina pela procedéncia
do lancamento.

DEciIsAo

Trata o presente Auto de Infracdo da exigéncia de ICMS, MR e MI, tendo
em vista que o Fisco constatou que o contribuinte adquiriu mercadorias |syjeitas| a
substitui¢do tributdria através de notas fiscais comprovadamente inidoneas|conforme
atos declaratérios anexados ao processo, deixou de recolher o ICMS devido por
substitui¢do tributdria quando da entrada da mercadoria, uma vez que o'‘imposto ndo foi
retido pelo remetente e efetuou vendas a destinatdrios, diversos daqueles a quem a
mercadoria realmente se destinou.

A ‘primeira irregularidade apontada’ pelo Fisco (aquisicio de mercadorias
sujeitas a substitui¢ao tributaria mediante notas fiscais inidoneas) estd devidamente
caracterizada nos autos, tendo em vista as vias dos documentos e respectivos atos
declaratérios anexados as fls. 18/64. A planilha de fls. 16/17 relaciona os documentos,
remetentes, data e os-valores de base de cédlculo para apuragdo do crédito tributério,
extraidos dos “Comunicados SRE" cujas cdpias instruem os autos as fls. 108/121,
juntamente com copias do LRE (Livro de Registro de Entradas — fls. 65/104) e com o
Termo de Intimagdo de fls. 105 através do qual o Fisco solicitou a apresentagdo das
guias de recolhimento do ICMS/ST relativo aos documentos autuados (que ndo foram
apresentadas pela Autuada).

A Impugnante alega que as operagdes se realizaram antes da publicacdo dos
atos declaratdrios e que o imposto foi regularmente retido pelos remetentes, portanto
nao pode ser chamada a responder pelo crédito tributdrio.

Entretanto, os documentos fiscais foram objeto dos Atos Declaratérios de
inidoneidade e falsidade que visam, tdo somente, reconhecer e dar publicidade ao fato
existente, tendo efeito ex tunc, posto que retroagem a data em que tiveram inicialmente
evidenciados os motivos que os tornaram falsos ou inidoneos.

A Autuada renega o que considera ‘“aplicacdo retroativa” do ato,
menosprezando seus efeitos, demonstrando que desconhece os procedimentos que
antecedem a publicacdo no "Minas Gerais" de "Atos Declaratérios" de falsidade ou
inidoneidade de documentos fiscais.
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O "Ato Declaratério" decorre de realizacdo de diligéncia especialmente
efetuada para a investigacdo real da situacdo do contribuinte e das operagdes por ele
praticadas, sendo providenciado nos termos do artigo 1° da Resolucdo n.° 1.926/89,
quando detectada a ocorréncia de quaisquer das situacdes arroladas nos incisos [ a IV
do artigo 3° da referida resolucio. E um ato de reconhecimento de uma situacio
preexistente, ndo criando nem estabelecendo coisa nova, ou seja, tende apenas a fazer a
explicacdo de um fato ou afirmar a existéncia do que ja existia ( conforme Vocabuldrio
Juridico, de Placido e Silva). Possui, portanto, natureza juridica declaratéria, operando
efeitos "ex tunc", retroagindo efeitos.

Neste sentido, elucidativa € a licio do Mestre Aliomar Baleeiro (in, Direito
Tributdrio Brasileiro, 11.° ed., Editora Forense, Pdg. 782):

“Ja o ato declaratério nao cria, nao extingue, nem
altera um direito. Ele apenas determina, faz certo,
apura, ou reconhece um __direito /' preexistente,
espancando duvidas e incertezas.
J
Seus efeitos re¢uiam até a data do ato ou fato |por ele
declarado ou reconhecido (ex tunc).” |

Deste modo; jano seu nascedouro os documentos fiscais falsos_ e inidoneos
comportam vicio insandvel que lhes retiram a qualidade finalistica a.que se propunham
quando-da sua emiss@o, esta, centrada no preenchimento das exigéncias tributdrias com
vistas aregularidade das operagdes a que se referem. '

Por outro lado, os efeitos do ato declaratério podem ser desconstituidos,
mesmo apds a sua expedic¢io, desde que haja prova concludente de que o imposto tenha
sido pago, no. entanto ‘evidencia-se nos autos que nenhuma prova foi trazida nesse
sentido. -

Além disso, a Resolucdo n.° 1.926/89 faculta ao contribuinte promover o
recolhimento do imposto, monetariamente atualizado e acrescido de multa de mora,
desde que assim proceda antes do inicio da acdo fiscal, sendo que tal situacdo também
ndo ocorreu no presente caso.

Os motivos que ocasionaram a declaragdo de inidoneidade/falsidade relativa
aos documentos fiscais de Comercial e Distribuidora Martins e Martins Ltda. (fls.
18/19), Distribuidora Jordania Ltda. (fls. 22/24), Empreendimentos Pereira Ltda. (fls.
26/40) e do Tok & Stoque Distribuidora Ltda. (fls. 42/52), Comercial Vale do Ouro
Ltda. (fls. 54/62) foram, respectivamente, “impressdo de documentos fiscais sem a
devida autorizagdo”, ‘“encerramento irregular de atividades” bem como a “constatacio
de inexisténcia do estabelecimento no endere¢o inscrito” com uso de elementos falsos
para obtencao da inscri¢do estadual.

As mercadorias acompanhadas de documentos fiscais falsos e inidoneos,
por sua vez, estdo sujeitas aos mesmos efeitos obrigacionais-tributdrios que subsistem
quando evidenciado o seu desacobertamento total de notas fiscais, a teor do disposto no
artigo 149 inciso I do decreto regulamentar:
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“Art. 149 - Considera-se desacobertada, para
todos os efeitos, a prestacao de servigco ou a
movimentacao de mercadoria:

I - com documento fiscal falso ou iniddneo;
( )II

Dai resulta que o recebimento de mercadoria sujeita ao regime de
substituicao tributdria, em que o ICMS/ST deve ser recolhido pelo remetente, como no
caso em apreco, terd a retencdo e o recolhimento do imposto incidente prejudicado,
tendo em vista que a irregularidade documental configura, por via reflexa, o
descumprimento da obrigacdo tributdria principal de recolher o tributo devido.

Em conseqiiéncia, o 6nus de comprovar a regularidade do recolhimento do
imposto devido por substituicdo tributdria cabe aquele que adquire mercadoria com
nota fiscal falsa ou inidonea — o que, no presente caso, nao se efetivou.

Resta, portanto, ao Estado, para reaver-o que lhe é de direito, acionar a
responsabilidade atribuida ao adquirente  atacadista pela falta de retencid e de
recolhimento, por parte do remetente, do/imposto‘devido por substitui¢do tributdria.

Tal responsabilidade encontra suporte no art. 29 do RICMS/96_c/c o artigo
152 inciso IIldo Anexo IX, ‘que imp6em ao atacadista distribuidor a obrigatoriedade
pelo recolhimento do débito ndo satisfeito, nos prazos .estipulados pela legislagido
tributéria.

Saliente-se que a .regular atitude do Impugnante, cumprindo a obrigacao
acessoria de efetuar o registro dos documentos fiscais falsos e inidoneos em sua escrita
fiscal, ndo tem o conddo-de lhe retirar a responsabilidade pelo imposto que deveria ter
sido retido e recolhido pelo remetente da mercadoria, e ndo o foi. Tais obrigagdes sdo
distintas,“ambas impostas pela legislacdo tributdria, ndo sendo excludentes uma da
outra, devendo ambas ser efetivamente observadas.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS e MR consubstanciadas neste
item do Auto de Infracdo, bem como a exigéncia da MI prevista no artigo 55, inciso X,
da Lei 6763/75.

A segunda irregularidade detectada pelo Fisco se refere a falta de
recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributdria quando da entrada da
mercadoria, tendo em vista que o imposto nao foi retido pelo remetente.

A afirmativa do Fisco encontra suporte no fato do remetente da nota fiscal
000665 de 18/02/02 (fls. 123) ndo ter inscri¢do no cadastro de contribuintes deste
Estado, aliado ao fato de que nenhuma prova foi trazida aos autos comprovando que o
recolhimento foi efetivado.

A matéria € regulamentada pelo artigo 31 do RICMS/96 aprovado pelo
Decreto 38.104/96, que trata da obrigatoriedade de inscricdo no Cadastro de
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Contribuintes do ICMS deste Estado para o responsavel pela retencdo e recolhimento
do imposto por substituicdo tributdria, domiciliado em outra unidade da federagao.

No caso de ndo ser o remetente inscrito, o imposto deve ser recolhido por
meio de Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE), por ocasido da
saida da mercadoria, devendo uma via acompanhar o transporte (§ 2°, itens 1 e 2 do
artigo retrocitado).

Ou seja, as determinagdes legais que exigem a inscricdo no cadastro de
contribuintes, bem como a obrigatoriedade de recolhimento antecipado por GNRE no
caso de estabelecimento distribuidor ndo inscrito, estdo claramente insculpidas no
decreto regulamentar.

A empresa Contui Distribuidora de Bebidas Ltda. promoveu a remessa das
bebidas discriminadas na Nota Fiscal n® 000665 aos 18/02/02, sem que estivesse
inscrita no Cadastro de Contribuintes deste Estado, deixando-também de|efetuar o
recolhimento por meio de GNRE, de forma que a responsabilidade/pela tetengdo.e
recolhimento do ICMS devido nas operacdes.-subseqiientes em favor do Estado de
Minas Gerais, passou a ser da Autuada, conforme determinacdo contida no artigo 152
inciso III do Anexo IX do RICMS/96. Corretas, portanto,.as exigéncias de ICMS e MR
constantes deste item do-Auto de Infracdo. '

A terceira irregularidade apontada pelo Fisco refere-se-a vendas efetuadas a
destinatarios diversos daqueles a quem a mercadoria realmente se destinou.

A exigéncia fiscal estd consubstanciada nos dados obtidos através dos
arquivos magnéticos fornecidos/ pela prépria Autuada, que relacionam todas as
operagdes realizadas com contribuintes inativos, ou seja, empresas impedidas de
realizar operacdes de eomércio’por estarem com suas inscri¢des estaduais baixadas,
canceladas ou bloqueadas.

Dispde o inciso X do art. 16 da Lei n.° 6.763/75 , abaixo transcrito:
Art. 16 - Sao obrigacgdes do contribuinte:

(...)

X - exigir de outro contribuinte, nas operacgdes
que com ele realizar, a exibicdo da ficha de
inscricao, sob pena de responder solidariamente
pelo imposto devido, calculado na forma gque o
Regulamento estabelecer, se de tal descumprimento
decorrer o seu nao-recolhimento no todo ou em
parte;

N 7z

Na esteira da Lei, o decreto regulamentar vigente a época dos fatos
dispunha:

Art. 96 - Sao obrigagdes do contribuinte do
imposto (...)
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(...)

XIII - exibir e exigir a exibicdo, nas operacdes
ou prestacgdes que com outro contribuinte
realizar, do cartao de inscricdo no cadastro de
contribuintes do imposto;”

O relatério gerado pelo arquivo magnético (que, ressalte-se, foi apresentado
pela propria Impugnante) traz a relacdo das operacdes realizadas com contribuintes
inativos, apontando a data de encerramento de atividades de cada um deles, conforme
se vé, por exemplo, as fls. 250/254 (relagdo dos contribuintes inativos para os quais
foram emitidas notas fiscais no exercicio de 1999).

J4 que os contribuintes se encontravam com as inscri¢des baixadas e/ou
canceladas, conforme constatou o Fisco, ndo é possivel que as mercaderias lhe
estivessem sendo entregues normalmente e muito menos que a remetente lhe estivesse
exigindo o cartdo de inscricdo, como determinam os dispositivos legais acima
transcritos.

! I
Assim, a presungdo fiscal de que foi mencionado nas notas| fiscais
destinatério diverso daquele a quem as mercadorias realmente se destinaram ¢ legitima,
cabendo a Impugnante comprovar o contrario, o que ela ndo logrou fazer.

Os' canhotos das, notas /fiscais contendo ' assinaturas, por si sO, nao
comprovam - a entrega das mercadorias aos destinatdrios constantes daqueles
documentos, yma vez que tendo sido’ constatado-o eéncerramento das atividades seja
pelo requerimento de baixa da inscri¢do, seja pela constatacdo da inexisténcia de fato
do estabelecimento, ndo hd . como afirmar o real destino das mercadorias. Correta,
portanto, a exigéncia fiscal.

Quanto as alegacdes de que as multas aplicadas caracterizam confisco, ou
que-a taxa Selic ndo pode ser aplicada aos créditos tributdrios, ndo assiste melhor sorte
a Impugnante.

As penalidades estdo devidamente previstas na legislacdo tributdria estadual
e o Fisco, em seu trabalho vinculado, ateve-se a estrita aplicacdo da lei diante dos fatos
apurados.

Quanto a taxa Selic, hd expressa previsao legal para sua utilizagao, a teor do
que dispde a Resolugao 2.880 de 13 de outubro de 1997, tendo em vista o disposto nos
artigos 127 e 226 da Lei 6763/75, que estabelecem vinculacdo dos critérios adotados
para cobranga de juros moratérios e de correcdo dos débitos estaduais decorrentes do
ndo-pagamento de tributos e multas no prazo legal aos mesmos critérios prescritos para
os débitos fiscais federais, sendo estes critérios estabelecidos pela Lei Federal n.® 9.430
de 27 de dezembro de 1996 em seus artigos 5°, § 3°e 75.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, também a unanimidade,
acionou-se o permissivo legal, artigo 53, § 3°, da Lei n® 6763/75, para reduzir a Multa
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Isolada, capitulada no artigo 55, inciso V, Lei n® 6763/75, a 10%(dez por cento) do seu
valor. Participaram do julgamento, além do signatdrio, os Conselheiros Luciana

Mundim de Mattos Paixdao (Revisora), Mauro Rogério Martins e Windson Luiz da
Silva.

Sala das Sessoes, 19/05/04.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ
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