CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONTA CAIXA/SALDO
CREDOR - Constatado saldos credores na conta-caixa, caracterizando [saidas-de
mercadorias desacobertadas de documentagio- fiscal, ‘conforme previsto no“§3°, do
artigo 194 do RICMS/96. Exigéncia fiscal mantida. '

OBRIGACAO ACESSORIA - EXTRAVIO' DE DOCUMENTO FISCAL' -
Evidenciado o extravio de notas fiscais. Correta a exigéncia da MI previstano art. 55,

inciso XIl.da Lei n® 6763/75. Exigéncia fiscal mantida.

OBRIGACAQO /ACESSORIA - FALTA DE. REGISTRO DE DOCUMENTO
FISCAL - Evidenciada a falta de registro de . documentos fiscais, entretanto, exclui-se
a'respectiva multa isolada por:ser a infracdo conexa com as mesmas operagdes sobre as
quais aplicou-se' a penalidade relativa ao extravio de notas fiscais. Exigéncia fiscal
excluida. 5

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a falta de apresentacdo de notas fiscais de
fornecedores variados, notas estas que também nao foram registradas no Livro Caixa e
no Livro Registro de Entradas, e sobre a existéncia, na conta caixa, de saldos credores e
diferencas de saldo a tributar, caracterizando saidas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais.

As fls. 246/247 a Autuada requer a autuacio do PTA nos termos do art. 131
da Lei 6763/75 e fotoc6pia do mesmo.

A AF/2° Nivel/Sao Joao Del Rei pronuncia-se as fls. 254 informando que
uma copia completa do PTA j4 foi entregue a Sra. Alzaléia Sara Zanetti Reis, contadora
da empresa e que a autuagdo do PTA nos termos do art. 131 da Lei 6763/75 é um ato
imperativo, que visa manter o império da justica.
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Inconformada com o langamento, a Autuada apresenta, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, impugnagao as fls. 258 a 264.

Preliminarmente, propugna pela anulacdo da Acdo Fiscalizadora que
originou o PTA em sua totalidade, pelo fato da mesma ter contornos de devassa fiscal
combinada com abuso de autoridade.

Afirma que a acdo fiscalizadora reteve a documentacdo por 270 dias o que
configura abuso e absurdo, e que por vérias vezes a contadora da Impugnante esteve na
Agéncia Fazenddria protestando verbalmente e veementemente pela devolucdo dos
documentos.

Menciona que a agdo fiscalizadora foi feita em represdlia de acontecimento
em data anterior ao Termo de Inicio da Ac¢do Fiscal envolvendo o sécio-gerente |da
impugnante e fiscal exacerbado da Agéncia Fazenddria de sua localidade.

Informa que as preliminares argiiidas fundamentam-se no art. 5°, VI da
Constitui¢do Federal, no art. 196 e paragrafo tinico, do'Codigo Tributario Nacional, na
Sumula 439 do Supremo Tribunal Federal e nos comentdrios do professar Cretella
Junior ao inciso VI do art. 5° da Constitui¢ao Federal.

No mérito; a Impugnante solicita o confronto das folhas 11 a 23 des autos com
o Anexo 2 de sua impugnacdo que, apresentado no mesmo formato, foi acrescido de duas
colunas, a primeira quando se apresenta’o motivo, com nimeros, a segunda enumerando
folhas do PTA, onde se confirma ou se contrapde.0s valores apresentados pelo fisco.

Pede'ainda o confronto’das fls. 07 a 10 dos autos com o0 Anexo 4, no mesmo
formato, com base nos valores consolidados no Anexo 3 e o confronto da fls. 02 dos autos
¢om o Anexo 5, no mesmo formato, € com base nos valores consolidados no Anexo 4.

" Requer a producdo de pericia informando que seus quesitos sdo os subitens
1 a 6 da letra “a” de sua impugnacao e indica Assistente Técnico.

Protesta por oitiva da contadora a fim de provar a forma vexatéria com que
foram retirados os livros e documentos da empresa.

Solicita que, havendo reformulacdo do crédito tributdrio, seja beneficiada
com o que preceitua o §1° do art. 100 da CLTA/MG e, ndo lhe sendo suportivel,
conceda-se o parcelamento em 60 meses.

Solicita ainda que, fundamentado no argumento de letra “d” da impugnacao,
seja beneficiada com o que preceitua o § 4° do inciso 11l da Lei 6763/75.

Requer, ao final, a improcedéncia do langamento.

A taxa de expediente € recolhida a menor conforme DAE de fls. 310, tendo
sido complementada com o DAE de fls. 311.

O Fisco, em manifestacao de fls. 314 a 323, refuta as alegacdes da defesa.
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Informa que toda a acdo fiscal foi realizada em conformidade com o
disposto no art. 51 da CLTA/MG, nao tendo havido abuso de autoridade e tampouco
apreensdo de documentos de forma genérica e indiscriminada uma vez que tal
apreensao foi levada a efeito através da utilizacdo do instrumento legal previsto para tal
fim, mediante a lavratura do TIAF (fls. 06 dos autos), onde os documentos requisitados
e o periodo aos quais se referiam foram claramente discriminados.

Cita o art. 52 da CLTA/MG para refutar a alegacdo da Autuada de que
houve retencdo indevida da documentagdo solicitada destacando que toda a acao fiscal
foi realizada em conformidade com a legislacdo tributéria vigente.

Ressalta que tendo se quedado inerte o sujeito passivo, optando por ndo exercer
seu direito de realizar uma dentincia espontanea apds esgotado o prazo previsto no art.;52
da CLTA/MG, foi entdo lavrado o presente Al, tudo em conformidade com o que preceitua
o pardgrafo tnico do referido artigo, ou seja, independentemente de formalizacao de ngvo
inicio de agdo fiscal, devendo ser rechacada, portanto, a alegacdo-de abuso e absurdo.

Informa que ndo houve represélia por parte'do fisco que apenas solicitou a
exibi¢do e a entrega de livros e documentos fiscais que/a Autuada, comq qualquer
pessoa enquadrada na condi¢do de contribuinte, teria a obrigacdo de entregar.

Destaca que a Autuada sem apresentar qualquer tipo de prova material que
corrobore-sua alega¢do de que “é muito comum a mercadoria ser faturada em nome de
empresa que, ndo seja a destinatdria’ e a fatura ‘paga“em dinheiro”, acusa seus
fornecedores de' entregarem suas mercadorias’ a destinatédrios diversos, como se isto
fosse um procedimento comum, pretendendo, assim, transformar a excegdo em regra.

Argumenta 'que o fisco’ apresentou na elaboracdo da peca fiscal, provas
materiais inequivocas-de que a ‘Autuada realmente adquiriu as mercadorias, de que as
notas fiscais referentes a estas aquisi¢des ndo foram levadas a registro e, finalmente, de
que foram extraviadas.

Informa que, a partir da confrontacdo das operacdes informadas pelos
fornecedores da Autuada com as operagdes escrituradas pela mesma em seu Registro
de Entradas, chegou-se a relacio de notas fiscais nao registradas.

Salienta que, a fim de caracterizar o extravio das notas fiscais, a Autuada foi
devidamente intimada a apresentar as primeiras vias destes documentos e esta, em
resposta, declarou desconhecer todas estas notas fiscais.

Evidencia que o contribuinte, além de ndo apresentar prova alguma do que
alega e de se valer exclusivamente de uma justificativa genérica e infundada ainda
prestou uma declaracdo falsa (fls. 55), ao afirmar inicialmente que desconhecia todas as
notas fiscais relacionadas nas folhas 11 a 23 dos autos, para, posteriormente (fls. 262),
admitir que algumas destas notas fiscais foram extraviadas e comprovadamente
recebidas pela empresa.
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Contesta a alegacdao da Autuada de que o fisco cobrou por algumas notas
fiscais em duplicidade informando que basta uma simples conferéncia nos quadros
relacionados nas folhas 11 a 23 dos autos para verificar que tal alegacdo ndo
corresponde a verdade.

Acrescenta que a melhoria ou ndo da qualidade do gerenciamento contdbil e
fiscal da empresa, apds a morte de seu anterior contador, sequer foi objeto deste
trabalho e em nada interfere na elaboragao da pecga fiscal.

Sustenta o indeferimento da pericia por ndo terem sido apresentados os
quesitos e por ser meramente protelatoria.

Requer a procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

DAS PRELIMINARES

Da Pericia:

O pedido-de prova pericial requerido ao final da pe¢a impugnatdria ndo
merece ser deferido, porquanto as respostas aos quesitos apresentados encontram-se
nos autos ou foram dadas pelo préprio Impugnante.

Ademais, no presente caso, a pericia se faz desnecessaria, vez que ela é
suprivel por outras provas produzidas nos autos sob exame, capazes de dirimir as
duvidas existentes.

. Assim, considerando que os autos ja trazem informacgdes suficientes de
modo a possibilitar a aplica¢do ao caso concreto do correto tratamento legal a luz da
legislacdo estadual, desnecessdria a produgao de prova pericial.

Da nulidade do Auto de Infracao:

A Autuada propde a nulidade da agdo fiscal em virtude da mesma, segundo
seu entendimento, ter contornos visiveis de devassa fiscal combinada com abuso de
poder, tendo havido reten¢do indevida da documentacdo solicitada e por ter sido feita
em represdlia de acontecimento em data anterior ao TIAF envolvendo o seu sdcio-
gerente e um fiscal da Administracdo Fazenddria de Sao Jodo Del Rei.

-

E vd a sua tentativa de ver o auto de infracdo anular-se por tais
argumentacoes. Primeiramente, ndo hd que se falar em devassa fiscal combinada com
abuso de poder ja que toda a acdo do fisco pautou-se em comportamentos padrdes da
fiscalizacdo, a comecar pela requisi¢ao da documentacao através do Termo de Inicio da
Acao Fiscal (fls. 06).

A retencdo da documentacdo da Impugnante por 270 dias em nada a
prejudicou, uma vez que, segundo o artigo 52 da CLTA/MG, foi-lhe devolvido, apds
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transcorrido o prazo inicial de 90 dias, o direito de realizar uma dentncia espontanea
acerca da matéria objeto de fiscalizacdo, entretanto, em nao o fazendo, foi lavrado o
presente Al, em conformidade com o que preceitua o pardgrafo inico do artigo 52 da
CLTA/MG, ou seja, independentemente de formalizacdo de novo inicio de acao fiscal.

N3ao hé nos autos qualquer indicio de que tenha havido represdlia por parte
do fisco a acontecimentos anteriores envolvendo a Autuada e um fiscal da
Administra¢do Fazendéria de Sdo Jodo Del Rei. O fisco apenas e tdo-somente solicitou
a exibicdo e a entrega de livros e documentos fiscais que a Autuada, como qualquer
pessoa enquadrada na condi¢do de contribuinte, tem a obrigacao de entregar.

DO MERITO

O feito fiscal refere-se a trés ilicitos atribuidos a Impugnante. O-primeiro
diz respeito a saida de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, e sem o
recolhimento do ICMS devido, em razdo da constatacdo de saldos credores na conta
Caixa da Autuada, apurados mediante recomposicdo em fazdo | da ndo
escrituragdo/contabilizagdo de diversas notas fiscais de aquisigﬁo de mercadorias.

. |
Depreende-se que o levantamento se, origina ' da constatacdo de diversas
aquisi¢des de mercadorias-por parte da' Impugnante, conforme relacdo de fls. 11 a 23,
sem que tais aquisicdes,tivessem sido escrituradas nos livros fiscais proprios.

O fisco anexa, entre as fls. 61 e 142 diversos documentos comprobatérios
de que a Autuada realmente adquiriu, recebeu e pagou pelas mercadorias constantes
das notas fiscais que compdem a relagéo de fls. 11 a 23.

Entre tais documentos tem-se:

Declaragdes das empresas fornecedoras de que as notas fiscais de sua
emissdo, ¢com destino a empresa Autuada, referem-se a efetivas operacoes;

Copias das respectivas notas fiscais (2* ou 4* vias);

Copias dos canhotos das notas fiscais contendo a assinatura de recebimento
das mercadorias pela autuada;

Cépia de duplicatas emitidas pelos fornecedores, tendo como ‘“‘sacado” a
empresa autuada;

Manifesto de entrega com assinatura de recebimento das mercadorias e
carimbo da empresa autuada.

A Relacdo de Notas Fiscais sem Registro (fls. 11 a 23) somente foi
elaborada pelo fisco ap6és o mesmo ter a posse dos supra citados documentos e, para
caracterizar o extravio destas notas fiscais a Autuada foi devidamente intimada a
apresentd-las (fls. 54) ocasiao em que declarou desconhecer todos estes documentos.
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O levantamento efetuado pelo Fisco encontra-se, pois, discriminado na
relacdo de fls. 11 a 23 que refere-se as notas fiscais de diversos fornecedores da
Autuada ndo registradas no LRE e cujos pagamentos das respectivas duplicatas e
titulos bancérios, efetuados no periodo de fevereiro/99 a fevereiro/02, também ndo
foram contabilizados na conta Caixa.

Tal relacdo compde-se do ndmero das notas fiscais de aquisicdo, seus
emitentes e data de emissdo além das datas dos vencimentos das faturas, nameros das
mesmas e respectivos valores que, tendo sido pagos e nao contabilizados (vide Didrio
de fls. 143 a 244) foram levados pelo Fisco a crédito na conta Caixa.

Deve-se ressaltar que o contribuinte declarou (fls. 58) ndo ter encontrado o
seu Livro Didrio n° 1 o que, dada a sua obrigacdo de exibi-lo, prevista na legislagdo
mineira, somente faz prova contra 0 mesmo, consoante o art. 112 da CLTA/MG. -

As fls. 272 a 294, a Impugnante reproduz a citada relacio (anex¢ 2 de sua
impugnacdo), acrescentando-lhe, entretanto, duas colunas: uma com o c¢dédigo do
motivo pelo qual ndo hd comprovacdo de pagamento no livro didrio ou falta de registro
no livro registro de entradas e outra coluna com|as paginas do PTA onde se encontra a
cOpia da respectiva nota fiscal,

A legenda decodificando a' numerac@o dos motivos encontra-se-as fls. 262
dos autos sendo importante | salientar que nenhuma operacdo foi justificativa pelo
contribuinte com /os nimeros 2 e 4. i

A Autuada admite ter;extraviado algumas notas fiscais depois de té-las
recebido. Tratam-se das notas fiscais que, na sua relagio de fls. 272 a 294, receberam o
c¢édigo de motivon®S. |

Sobre tais notas fica clara a precisdo do feito fiscal, face a auséncia de
controvérsia.

Os demais codigos de motivos utilizados pela Autuada (n°s 1, 3 e 6) tém a
mesma justificativa, ou seja, para as notas fiscais que receberam da Autuada esses
nimeros na sua relacdo, a justificativa para a auséncia de comprovacao de pagamento
no livro didrio ou falta de registro no livro registro de entradas é a de que é muito
comum mercadoria ser faturada em nome de empresa que ndo seja a destinatdria e a
fatura paga em dinheiro.

Evidentemente nao se pode dar crédito a tal justificativa.

Os anexos 3, 4 e 5 apresentados pela Autuada em sua impugnacdo (fls. 295
a 303) ndo merecem crédito pois derivam do anexo 2 que nada comprova a favor da
Autuada.

Os anexos 6 e 7 da impugnacdo (fls. 304 a 308) que tratam,
respectivamente, da comprovagao do falecimento do antigo contador da empresa e da
comprovac¢do da melhoria na geréncia contabil-fiscal da impugnante, ndo t€ém o condao
de alterar o feito fiscal.
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Assim, apdés a recomposicdo da conta Caixa (fls. 34 a 37) dos quatro
exercicios fiscalizados (1999 a 2002), foram apurados saldos credores, circunstancia
que ocorrendo em conta tipicamente devedora, autoriza a presuncdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, conforme disciplina o art. 194,
inciso III, §3°, do RICMS/96 (Parte Geral), in verbis:

"Art. 194 - Para apuracgao das operagdes ou
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(...)

IIT - levantamento quantitativo-financeiro;

((5aa)

§ 3° - 0O fato de a escrituracac indicar' a
existéncia de saldo credor ou /recunsos nao
comprovados na conta "Caixa" ou equivalerte,.-cu a
manutencdo, no passivo,’ de| obrigacdes ja |Pagas ou
inexistentes, / autloriza 'a/!' presuncao de paida de
mercadoria/ ou prestacédo 'de servigo) tributdveis |e
. desacobertadas de| documento fiscal."

A Impugnahte ndo trazendo aos autos qualquer elemento que pudesse
contraditar o levantamento procedido pelo Fisco, ou seja; ndo comprovando que os
pagamentos efetuados aos fornecedores ja haviam sido lancados a crédito na conta
Caixa ou que as loperacoes, de fato, ndo se realizaram, assim como, ndo comprovando a
origem do saldo de R$ 27.274,31/no més de setembro/99 (para o que foi intimada em
28/04/2003 — fls.:52) também legitima o trabalho fiscal, consoante preceitua o art. 110
da CLTA/MG: i

" Ressalta-se que, em virtude da Impugnante comercializar mercadorias com
aliquotas diferenciadas, inclusive mercadorias que sofriam a incidéncia da substituicao
tributdria, o fisco efetuou uma memoria de cdlculo para apuracdo dos percentuais
mensais tributados pela Autuada, de forma a ratear as saidas desacobertadas
proporcionalmente as reais tributagdes praticadas pelo contribuinte.

Esta memoéria de cdlculo encontra-se presente nos autos as fls. 24 a 33,
podendo perceber-se na mesma que ndo se agregou ao crédito tributdrio qualquer valor
a titulo de ICMS sobre as saidas desacobertadas consideradas isentas ou relativas a
mercadorias cuja sistemadtica de tributagdo fosse a de substituicdo tributdria, tendo sido

exigido sobre tais operagdes apenas a multa isolada prevista no art. 55, inciso I, alinea
“a” da Lei 6763/75.

Assim, as exigéncias de ICMS, MR (50%) e MI de 20%, capitulada no art.
55, inciso 11, alinea "a", da Lei n°® 6.763/75, devem ser mantidas.

A segunda ilegalidade diz respeito ao extravio de Notas Fiscais de entrada,
sendo infligida a Impugnante a penalidade prevista no inciso XII, do mesmo art. 55 da
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Lei 6763/75 e a terceira imputagdo fiscal refere-se a falta de registro, nos livros
Registro de Entradas e Caixa, dessas mesmas notas fiscais, para o que o fisco cobrou da
Autuada a multa isolada prevista no inciso I do jé citado artigo 55 da Lei 6763/75.

Tais notas fiscais de entrada estdo discriminadas as fls. 11 a 23 e referem-se a
aquisi¢des de mercadorias junto a diversos fornecedores nos exercicios de 1999 a 2002.

O art. 96, inciso II, alinea “a” do RICMS/96 determina que € obrigacdo do
contribuinte arquivar, por ordem cronoldgica de escrituragdo, os documentos fiscais
relativos as entradas e saidas de mercadorias, mantendo-os pelo prazo de 05 (cinco)
anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ser efetuado, quando os documentos ndo se relacionarem com
exigéncia formalizada.

Em atendimento a diversas intimagdes, as empresas emitentes das notas fiscais
confirmaram as vendas efetuadas para a Autuada mediante as notas fiscais em questao.

A Autuada, por sua vez, ndo atendeu.a intimacag de fls. 54, na qual o Fisco
solicitou a apresentagdo das primeiras ;vias das notas fiscais em comento e onde
informou possuir copias das vias fixas destes documentos; que foram conseguidas por
intermédio de diligéncias fiscais.

No dia 16/()'4/2003, declarou, conforme documento acostado a fls. 55, que
desconhece as notas fiscais constantes da citada relacdo elaborada pelo Fisco.

Posteriormente, entretanto, em sua impugnacdo datada de 03/10/2003,
admite que algumas notas fiscais foram extraviadas depois de comprovadamente
recebidas pela empresale afirma nio saber o destino das mesmas € 0 motivo porque nao
foram lancadas (item 5 da impugnacdo — fls. 262).

~_70Os documentos anexados as fls. 61 a 142 comprovam que as notas fiscais da
relacdo de fls. 11 a 23 refletem reais operacdes mercantis € que a Autuada recebeu as
mercadorias nelas constantes e logicamente as respectivas notas fiscais ja que
participou das mesmas na condi¢ao de adquirente dos produtos.

As suas alegagdes para nao apresentagcdo das primeiras vias dos documentos
fiscais ndo a eximem da responsabilidade pela infracdo cometida, isto é, extravio das
primeiras vias das notas fiscais relativas a aquisicdo de mercadorias.

Portanto, correta a Multa Isolada aplicada prevista no art. 55, inciso XII da
Lei n.° 6.763/75, conforme consta do Auto de Infragdo, fls. 02.

A terceira imputacdo fiscal, falta de registro de documentos fiscais nos
livros préprios, no caso em apreco, guarda correlacdo direta com o extravio dos
mesmos documentos.

E fato que s6 se pode extraviar aquilo que um dia se possuiu. Regra geral, o
extravio de documentos fiscais de aquisi¢do de mercadorias € comprovado mediante a
ndo apresentacdo das primeiras vias dos documentos fiscais que encontram-se
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registrados no Livro Registro de Entradas, ou seja, um dia este documento esteve na
posse do contribuinte, tanto é que procedeu ao seu registro.

Assim, pode o fisco encontrar, com um determinado contribuinte,
documentos que ndo foram escriturados e registros de documentos cuja posse O
contribuinte ndo tem.

No entanto, no caso dos autos, as mesmas notas fiscais que serviram de base
para a autuacdo por extravio de documentos fiscais estdo sendo utilizadas para se infligir
ao contribuinte autuado a penalidade por falta de registro de documentos fiscais.

Porém, a falta de registro de documentos fiscais foi decorrente do extravio
dos mesmos documentos, de sorte que sdo infragdes conexas com as mesmas operagoes
que lhes deram origem.

Segundo o art. 211 do RICMS/96, apurando-se, na-mesma a¢ado fiscall o
descumprimento de mais de uma obrigacdo tributdria acessoria pela’ mesma pessoa,
serd aplicada a multa relativa a infracdo mais_grave, quando conexas com a-mesma
operacao, prestacao ou fato que lhes deu origem. '

Em assim sendo, deve-se excluir do feito, em 'cada exercicio fiscalizado, a
exigéncia relativa a falta de registro de/documentos fiscais, que corresponde a5% sobre
os valores totais das notas fiscais relacionadas as ﬂs 11 a 23.

Permanecera, no entanto, a exigéncia relativa ao extravio de documentos
fiscais que € de 40% sobre os totais das referidas notas fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em/indeferir o pedido de pericia. Ainda em preliminar,
também a unanimidade, em rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infracdo. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para excluir a
Multa Isolada capitulada no art. 55, I, da Lei 6763/75. Participaram do julgamento,
além dos signatdrios, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo e Windson
Luiz da Silva (Revisor).

Sala das Sessoes, 12/05/04.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Mauro Rogério Martins
Relator
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