CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 16.559/04/1* Rito: Ordinério

Impugnacio: 40.010111618-68

Impugnante: Mabe Transportes Ltda.

PTA/AIL 01.000143565-95

Inscr. Estadual: 518.686396.00-81

Origem: DF/Pocos de Caldas

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEIS - ~ENTRADA

DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatada
mediante contagem fisica dos estoques, leitura dos encerrantes e dados
informados pela empresa credenciada que efetuou troca dos lacres e substituicao
das bombas, a entrada de combustiveis desacobertados de documentos fiscais,
apurada através de levantamento quantitativo efetuado em diversos| periodos
distintos, nos exercicios-de 2002 e 2003. Acolhimento parcial das razoes da
Impugnante, conforme reformulacio do crédito tributario efetuada pelo Fisco.

OBRIGACAO /ACESSORIA - /FALTA DE' VISTO- DA REPARTICAO
FAZENDARIA 'EM LIVROS FISCAIS. Constatado a falta de visto da Reparticio
Fazendaria em 06 (seis) LMC - Livro de Movimentacao de Combustiveis. Correta
a aplicacao da penalidade prevista no artigo 54 inciso II da Lei n.° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA -~ FALTA DE REGISTRO DE DOCUMENTOS
FISCAIS. Constatada a falta de registro de documentos fiscais nos Livros de
Movimentacao de Combustivel, ensejando a aplicacao da penalidade prevista no
artigo 55, inciso I, alinea “b” da Lei n.° 6.763/75. Acolhimento parcial das razoes
da Impugnante, conforme reformulacio do crédito tributario efetuada pelo Fisco.
Em seguida, a unanimidade, acionou-se o permissivo legal, artigo 53, § 3°, da Lei
n.° 6.763/75, para reduzir a Multa Isolada remanescente a 40% (quarenta
por cento) do seu valor.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a imputacdo fiscal feita ao Contribuinte de ter
cometido as seguintes irregularidades:

- entrada de combustiveis (gasolina, dlcool e diesel) sem documentacdo
fiscal, no periodo de 16/10/01 a 29/07/03, constatada mediante levantamento
quantitativo;
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- falta de registro na Reparticdo Fiscal de 06 Livros de Movimentagdo de
Combustiveis (LMC);

- falta de registro de documentos proprios nos livros de escrita fiscal
(LMC).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por intermédio de
seu representante legal, Impugnacdo as fls. 162/173, aos argumentos seguintes:

- durante o periodo fiscalizado manuseou o LMC (Livro de Movimentagao
de Combustiveis) de forma temeraria e descuidada;

- por prépria ignorancia quanto as permissoes legais, deixou de consignar
em diversas oportunidades os valores que lhe competiria apontar, tais como.aferi¢des
ou perdas e sobras a que se refere o artigo 6° da Portaria n° 26/92 da ANP;

- tais descuidos importaram no surgimento de diversas irregularidades que
sdo apenas aparentes, pois a falha na escrituracdo pode apontar diferencas entre| o
estoque fisico e o escriturado, que no centanto, ndo sao suficientﬁl:s para atestar| a
ocorréncia de infracdo a legislacao;

- em momento algum foi constatado o descarregamento de combustivel
desacompanhado de documento fiscal; portanto, a acusacao fiscal estd apoiada em mera
presun¢ao; '

- nd3o houve inadimpléncia em relacdo ao tributo pois o recolhimento do
imposto no caso'dos combustiveis /se d4 através do regime de substituicao tributéria;

. - da mesma forma que o Fisco estd se utilizando de presun¢do para autuar,
também pode afastar a imputacdo decorrente de ato que se presume tenha o mesmo
praticado;

- € licito supor que o imposto ja tenha sido recolhido pelas refinarias e
distribuidoras por forca do regime de substitui¢do tributdria a que os produtos estdo
sujeitos;

- 0 Direito Tributdrio ndo admite presuncdo para fins de verificacdo da
ocorréncia de qualquer fato que lhe seja relevante;

- a penalidade por falta de visto da reparticdo fiscal no LMC nao pode ser
aplicada pois este ndo € livro fiscal, devendo ser escriturado conforme as normas da
ANP, e somente por ela pode ser fiscalizado;

- a competéncia para legislar sobre venda e revenda de combustiveis é
Federal, ndo se inserindo no rol de competéncia das secretarias de fazenda.

Pede ao final a procedéncia da Impugnacao.

O Fisco se manifesta as fls. 183/197, aos fundamentos seguintes:
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- 0 Levantamento Quantitativo é técnica idonea prevista no artigo 194 do
RICMS/96, corroborada por Acérdaos do CC/MG em situacdes idénticas a dos autos;

- explica o método utilizado para efetuar o levantamento, concluindo que tal
procedimento ndo pode ser considerado mera presung¢do, pois levou em conta inclusive
o que determina a legislacdo federal pertinente, ao utilizar-se da leitura dos encerrantes;

- transcreve a legislagdo que trata do sistema de seguranga para controle
fiscal das bombas de combustiveis;

- no que se refere a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST
reporta-se ao artigo 29 do RICMS/96, lembrando que no caso trata-se de mercadoria
recebida sem documento fiscal, portanto nem sequer hé a possibilidade de 1dent1flcagao
do remetente;

- quanto ao LMC diz que o inciso IX do artigo 160 do- RICMS/96 reza que o
mesmo € livro fiscal sendo obrigatério o visto da repartlgao conforme artigo 164 do
mesmo diploma legal;

- a importancia do LMC para controle das atividades dos contribuintes por
parte da Fazenda Publica Estadual € ressaltada na prépria Portaria n® 26/92 da ANP,
que em seu preambulo menciona a necessidade de facilitar a at1v1dade de fisealizacdo e
arrecadagdo do ICMS pelas Fazendas Estaduals

- discorre sobre a competéncia dos Estados 'para legislar sobre matéria
tributdria, nos termos da Constituicao Federal de 1988;

| - tece comentdrios sobre a Lei Complementar n.° 87/96 e sobre a Lei n°
9.478/97. :

Requer a procedéncia do lancamento.

A Auditoria Fiscal determina a realizacdo da Diligéncia (fl. 200), que
resulta na reformulacio do crédito tributdrio pelo Fisco, conforme documentos de fls.
201/208, tendo sido a Impugnante devidamente cientificada (fls. 209/210).

A Auditoria Fiscal, em Parecer de fls. 212/219, opina pela procedéncia
parcial do lancamento, conforme reformulagdo do crédito tributdrio procedida pelo
Fisco.

DEcIsAo

Por meio do presente lancamento exige-se ICMS, MR e MI em face da
imputacgdo fiscal feita ao Contribuinte de ter cometido as seguintes irregularidades:

- entrada de combustiveis (gasolina, dlcool e diesel) sem documentagao
fiscal, no periodo de 16 de outubro de 2001 a 29 de julho de 2003, constatada mediante
levantamento quantitativo;
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- falta de registro na Reparticdo Fiscal de 06 Livros de Movimentagdo de
Combustiveis (LMC);

- falta de registro de documentos proprios nos livros de escrita fiscal
(LMC).

Como podemos perceber, da andlise dos autos, parte das irregularidades da
peca fiscal referem-se a constatacdo de entrada de combustiveis desacobertada de
documentacao fiscal, apuradas mediante levantamentos quantitativos no periodo de 16
de outubro de 2001 a 29 de julho de 2003 e na leitura dos encerrantes, medicdo do
estoque e dados informados pela empresa credenciada que efetuou a troca dos lacres e
substituicao das bombas.

Ressalte-se que o levantamento fiscal ndo € fruto de presungdo- sem
qualquer fundamento, mas € procedimento previsto nas normas & mineiras
regulamentares do ICMS, a teor do estatuido no artigo 194 da Parte |Geral "do
RICMS/MG, vigente a época.

De acordo com o Relatério” Fiscal, os levantamentos |quanti ativos de
combustiveis foram realizados nos dias 16 de outubro de 2001, 07 de marco de 2002,
17 de julho de 2002, 13-de marco de 2003 e 29 de julho de 2003 e, com o intuito de
saber o volume de entradas fisicas ocorridas em cada bomba de combustivel, foi feita
uma comparacdo, da leitural e do estoque existente nos tanques na data de um
levantamento, quantitativo com a leitura e estoque existente na data do levantamento
quantitativo anterior. O volume de entradas fisicas’foi, em seguida, comparado com o
volume apurado nas notas fiscais de entrada apresentadas pelo posto revendedor, a fim
de apurar se houve a entrada de combustiveis sem documentagao fiscal.

Além dos-levantamentos quantitativos foi levada em consideracio a troca
das bombas abastecedoras de combustiveis ocorrida em 01 de junho de 2002 e 06 de
junhe de 2002, conforme Ordem de Servigo n° 10.805 da LCF Manutencao e Instalacao
Ltda. pois houve o término da contagem do encerrante das bombas substituidas e o
inicio de contagem do encerrante das bombas instaladas.

Ressalte-se a existéncia de previsdo normativa quanto a contestacdo de
levantamento quantitativo que pode ser feita mediante indicacdo precisa dos erros
detectados e/ou apresentacdo de novo levantamento evidenciando e justificando as
diferencas encontradas, o que nao foi feito pela Impugnante.

Considerando o exposto e o procedimento adotado pela fiscalizacdo,
esclarecemos que ndo € possivel falar em presungdo posto que a irregularidade relativa
a entrada de combustiveis desacobertada restou exaustivamente provada e comprovada,
ndo tendo sido decorrente de qualquer tipo de presuncdo como quer fazer crer a
Impugnante.

Quanto a base de cdlculo utilizada temos que esta foi arbitrada nos termos
do que preconiza o Regulamento do ICMS, sendo obtida pelo preco médio praticado
em cada periodo, apurado a partir do preco legalmente determinado. E, no tocante a
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este arbitramento ndo apresentou a Impugnante eventuais enganos ou erros que
justificassem o cancelamento do parametro utilizado.

A  mercadoria recebida sem documentacdo fiscal estd sujeita ao
recolhimento do ICMS mediante substituicdo tributdria, e o fato de ndo haver
documento relativo a entrada ndo permite o conhecimento de seu verdadeiro remetente
nem a comprovacido do recolhimento do ICMS/ST. Sendo assim, diante da falta de
comprovagao desta retencdo/recolhimento, correta a exigéncia fiscal de ICMS e MR
pois, apesar do adquirente varejista, sujeito passivo substituido, ndo ter a obrigacdo de
reter, tem a responsabilidade de recolher o imposto das mercadorias sujeitas a
substituicdo tributdria adquiridas sem a reten¢do do imposto. Este entendimento é
retirado das claras normas constantes do artigo 29, § 1°, do RICMS/96.

Relativamente a falta de escrituragdo de livro fiscal, verificamos que é
imprescindivel que as aferi¢des realizadas pelo Contribuinte sejam registradas no LMC
— Livro de Movimentagdo de Combustivel pois este foi instituido com/a finalidade de
propiciar o controle da movimentagao fisica das mercadorias comercializadas, devendo
ser escriturado em casos tais como o da Impugnante. ' .

Cumpre-nos mencionar aqui’que o Parecer da’ Auditoria Fiscal € claro ao
demonstrar que o LMC-=Livro de Movimentacao de Combustiveis é um livro. fiscal de
escrituracdo obrigatéria e de responsabilidade do Contribuinte, portanto, devidamente
caracterizada nos’autos a irregularidade fiscal, relativa a falta-de escrituracdo dos
documentos fiscais e a entrada desacobertada de'documento fiscal.

Em r:elagﬁo a falta de visto da Reparti¢ao Fiscal nos Livros Movimentagdo
de Combustiveis e a falta de escrituracdo dos mesmos em determinados periodos
também esta correta a exigéncia fiscal, pois como j4 dito, este € um livro de utilizacdo
obrigatdria, no qual devem ser‘registradas as movimentacdes de compra e venda de
combustiveis, diariamente. E, no qual, o visto pela Reparticao Fiscal € indispensavel.
Os dispositivos que corroboram estas exigéncias foram devidamente mencionados na
peca fiscal e no Parecer da Auditoria Fiscal, quais sejam, artigos 164 e 190 do
RICMS/96.

Importante também aqui destacar a ocorréncia de solicitacdo de diligéncia
que resultou na reformulacdo do crédito tributdrio, com a exclusdo de parte das
exigeéncias fiscais posto que restou demonstrada a impossibilidade de comprovacao do
procedimento e da irregularidade.

Em relacdo a exigéncia de Multa Isolada por falta de visto da Reparticdao
Fazendaria nos LMC — Livro de Movimentacdo de Combustiveis e por falta de
escrituracdo dos mesmos em determinados periodos, reitere-se que este livro é de
utilizacdo obrigatdria, devendo nele ser registradas diariamente as movimentacdes de
compra e venda de combustiveis, conforme previsao do inciso IX, § 9°, do artigo 160
do RICMS/96. E obrigatério ainda que o LMC — Livro de Movimentagio de
Combustiveis seja visado pela reparticdo fazendaria de circunscri¢do do contribuinte, a
teor do disposto no artigo 164, §§ 1° e 2° do mesmo diploma legal.
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Cai por terra, assim, a argumentacdo da Impugnante no sentido de que a
Fazenda mineira ndo tem competéncia para fiscalizar a escrituragdo do LMC ou exigir
a aposi¢do de visto pela reparticao fazendéaria. Uma vez que tais obrigacdes acessorias
sdo previstas na legislagdo tributdria mineira, seu descumprimento por parte do
contribuinte enseja a aplicagdo das penalidades previstas na Lei n.° 6.763//75, no caso
aquelas dispostas no artigo 54 inciso Il (por falta de livros fiscais devidamente
registrados na reparticdo fiscal — por livro — 3 (trés UPFMG) e no artigo 55, inciso 1,
alinea “b” (por falta de registro de documentos proprios nos livros da escrita fiscal —
5% (cinco por cento) do valor constante do documento, reduzindo-se a 2% (dois por
cento), quando se tratar de saida de mercadoria (...) cujo imposto tenha sido
recolhido.

Repita-se pela importancia que ao reformular o crédito tributdrio, o Fisco
procedeu a adequagdo da base de cdlculo da Multa Isolada prevista no artige 55, inciso
I, alinea “b” da Lei n.° 6.763/75 ao previsto na mencionada legislacio, utilizando-se /do
valor constante dos documentos fiscais de aquisicdo de combustiveis que deixaram de
ser registrados no campo préprio do LMC — Livro de-Movimentagao de Combustiveis,
conforme relagdo as fls. 203. . ' '

No entanto, estabelece o artigo 53, §3° da Lei n° 6.763/75, que a|multa-por
descumprimento de obriga¢do acessoria pode ser reduzida ou cancelada por decisdo do
6rgdo julgador administrativo, desde /que nio seja, tomada pelo voto de qualidade e
observados§§ 5° e 6° de tal artigo.

“Art. /53+ As multas serao calculadas tomando-se
como base:

B § 3°- A multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do ¢érgao julgador administrativo, desde
que esta nao seja tomada pelo voto de gqualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° nao se aplica aos
casos:

1) de reincidéncia;

2) de inobservancia de resposta em decorréncia de
processo de consulta ja definitivamente
solucionada ou anotacgdes nos livros e documentos
fiscais do sujeito passivo;

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento

do tributo.

4) de imposicao da penalidade prevista no inciso
XXIV do art. 55 desta Lei;
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5) de aproveitamento indevido de crédito.

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracao anterior, pela mesma pessoa,

considerando-se em conjunto todos os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em gque houver sido reconhecida a infracéao
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracao

de revelia, ou contados da data da decisao
condenatdria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracao
anterior.

Com base no dispositivo legal supra citado e tendo em vista 0s elementos

dos autos aliados a inexisténcia de efetiva lesdo ao Erdrio Pidblico Mineiro e a nao
comprovacdo de ter o Contribuinte agido com dolo, fraude ou ma-fé ou mesmo de que
seja reincidente, temos por cabivel a aplicagdo do permi'ssivo legal para|reduzir| a
penalidade isolada capitulada no artigo 55, inciso I, “b”, /da Lei n.°|6.763/75,) a 40%

(quarenta por cento) do seu valor.

Diante do e.prsto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em’ julgar parcialmente’ procedente o/ lancamento, nos termos da
reformulacao do; crédito tributdrio efetuada pelo Fisco as fls. 201/207. Em seguida,
também a unanimidade, acionou-se 0 permissivo’legal, artigo 53, § 3°, da Lei n.°
6:763/75, para reduzir a Multa Isolada capitulada no artigo 55, inciso I, “b” da Lei n.°
6.763/75, a 40% (quarenta por cento) do seu valor. Participaram do julgamento, além
dos signatérios, os Conselheiros Mauro Rogério Martins e Windson Luiz da Silva.

LMMP/EJ
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Sala das Sessoes, 04/05/04.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao

Relatora
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