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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BENEFICIO
FISCAL - RESOLUCAO 3.166/01. Constatado o, aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, uma vez que decorrentes de ‘operacoes interest duais de
mercadorias com incentivos fiscais nio reconhecidos através de Convénio pelo
Estado de Minas Gerais. Nao se /‘considera cobrado, para efeitos' da nao-
cumulatividade do ICMS, ainda que destacado ‘em documento fiscal, - montante
do imposto_que corresponder a vantagem econdomica decorrente da concessao de
incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com o disposto na alinea ''g' do inciso
XII do § 2° do artigo 155 da Constituicao Federal e LC 24/75. Procedimento fiscal
respaldado, ainda, pelo artigo 62, § inico, do RICMS/96 e Resolucao n.° 3.166/01.
Exigéncias fiscais mantidas.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - ACUCAR - FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS/ST - Constatado que o contribuinte deixou de recolher o ICMS/ST
relativo._a- aquisicoes de acicar cristal e refinado, recebidos sem retencio do
imposto. Infracao caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
incidente nas operacdes proprias do remetente, em aquisicoes interestaduais com
acicar de cana, mercadoria esta sujeita a substituicio tributaria. Infracao
caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.

Lancamento procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a exigéncia de ICMS e MR por ter o Fisco
constatado que a Autuada praticou as seguintes irregularidades:

1. Recolheu ICMS a menor no periodo de jan/2000 a jun/2003, em
decorréncia de aproveitamento indevido de créditos provenientes de aquisi¢do, em
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operacgdes interestaduais, de mercadorias cujos remetentes foram beneficiados com
incentivos fiscais concedidos em desacordo com a legislacao que rege o imposto.

2. Deixou de recolher, no periodo de jan/2000 a jan/2002, o ICMS/ST
devido pela entrada no estabelecimento de acucar cristal e refinado, recebidos sem
retencdo do imposto.

3. Recolheu ICMS a menor no periodo de jan/2001 a jan/2002, em
decorréncia de aproveitamento indevido de créditos relativos a entradas de acucar
cristal e refinado, mercadorias estas sujeitas a substitui¢ao tributdria.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 477 a 510, contra a qual o Fisco,se
manifesta as fls. 611 a 622. —

A Auditoria Fiscal solicita diligéncia a fl. 679, que resulta na manifestagao
de f1. 680.

A Auditoria Fiscal, em parecer-de flIs. 682 a 694, opina pell.a proc déncia do
lancamento.

DEciIsAo

DAS PRELIMINARES

Os argumentos apresentados em preliminar pela Impugnante, que questiona
a falta de motivagdo da acdo fiscal e alega cerceamento de defesa, ndo tem respaldo
legal. >

0 presente Auto de Infragéo € perfeitamente vélido, consubstanciando um
lancamento que atende ao disposto no artigo 142 do CTN, uma vez que seus aspectos
formais estdo de acordo com as exigéncias discriminadas nos artigos 57 e 58 da
CLTA/MG, norma que trata da Consolidacdo da Legislacdo Tributdria Administrativa
do Estado de Minas Gerais.

Conforme exige a norma legal mencionada, o Auto de Infragdo contém
descricdo clara e precisa do fato que motivou a sua lavratura e as circunstancias em que
foi praticado, bem como a citacido expressa dos dispositivos legais infringidos e do que
comina a respectiva penalidade.

Da andlise da peca fiscal em apreco, sobressai que a descricdo do fato
motivador estd devidamente contida no campo “relatério”, sendo que no “Relatorio de
Autuacdo Fiscal” anexo ao Auto de infracdo € mencionada a fundamentagao legal que
ampara a acdo desenvolvida pelo Fisco, incluindo mencao especifica aos itens da
Resolucao 3.166/01 a que se referem as operagdes objeto da autuacdo — itens 4 e 8 do
Anexo da mencionada resolucdo. Encontram-se ainda especificados, no campo proprio,
os dispositivos legais tidos como infringidos, vigentes no periodo fiscalizado —
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dispositivos do Decreto Estadual 38.104/96 vigente até 14.12.02 e do Decreto
43.080/02 vigente apds esta data.

O alegado cerceamento de defesa tampouco se verifica, na medida em que
nos itens 4 e 8 do Anexo da Resolucdo 3.166/01 encontra-se a especificacdo da
legislacdo editada pelos respectivos Estados remetentes; a Impugnante foi regularmente
intimada em conformidade com disposi¢do contida no artigo 59 inciso II da
CLTA/MG, conforme se verifica as fls. 13 dos autos, tendo apresentado impugnacao
tempestiva e regular a ser apreciada pelo 6rgdo revisor do langamento (CC/MQG),
exercendo o pleno direito de defesa garantido aos contribuintes no decorrer do processo
tributdrio administrativo.

O presente Auto de Infragdo, portanto, atende perfeitamente ;as
determinagdes legais que regem o procedimento administrativo destinado a constituir o
crédito tributario pelo lancamento.

Pelas razdes acima expostas, as preliminares argilidas que pedem a nulidade
do Auto de Infragdo devem ser rejeitadas em sua-totalidade. | [ .

DO MERITO

Versa o pre,seﬁte Auto de Infracdo sobre a exigéncia de ICMS-¢ MR em
virtude das seguintes irregularidades constatadas pelo Fisco: :

1. Recolhimento de ICMS a menor no-periodo de jan/2000 a jun/2003, em
decorréncia de aproveitamento indevido de ‘créditos provenientes de aquisi¢do, em
operagdes interestaduais, de.mercadorias cujos remetentes foram beneficiados com
incentivos fiscais concedidoes em desacordo com a legislacao que rege o imposto.

2/ Falta de recolhimento, no periodo de jan/2000 a jan/2002, do ICMS/ST
devido pela entrada no estabelecimento de acucar cristal e refinado, recebidos sem
retencao do imposto.

3. Recolhimento de ICMS a menor no periodo de jan/2001 a jan/2002, em
decorréncia de aproveitamento indevido de créditos relativos a entradas de acucar
cristal e refinado, mercadorias estas sujeitas a substitui¢ao tributdria.

Para apuragdo dos valores exigidos relativos ao recolhimento de ICMS a
menor no periodo de jan/2000 a jun/2003, em decorréncia de aproveitamento indevido
de créditos provenientes de aquisi¢do, em operacdes interestaduais, de mercadorias
cujos remetentes foram beneficiados com incentivos fiscais concedidos em desacordo
com a legislagdo que rege o imposto, o Fisco elaborou planilha (fls. 37/80) onde
relacionou as notas fiscais, datas de registro no LRE (bem como o n.° do Livro e o n.°
da Folha), identificacdo do fornecedor (razao social e CNPJ), do Estado de origem e do
item correspondente a operacdo constante da Resolucdo 3.166/01, base de calculo,
ICMS destacado (valor creditado), percentual e valores de crédito admitidos pela
legislacdo mineira e os valores aproveitados indevidamente a serem estornados,
totalizados a cada més.
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Os valores apurados foram consolidados na planilha de fls. 35 e langados na
Verificagdo Fiscal Analitica — VFA de fls. 26/33. Instruem ainda os autos, por
amostragem, copias das notas fiscais objeto da Autuagdo (fls. 86/216).

Para apuragdo dos valores exigidos relativos ao recolhimento de ICMS a
menor no periodo de jan/2001 a jan/2002, em decorréncia de aproveitamento indevido
de créditos relativos a entradas de actcar cristal e refinado, mercadorias estas sujeitas a
substituicdo tributdria, da mesma forma o Fisco elaborou planilha (fls. 84), onde
relacionou as notas fiscais, datas de entrada, identificacdo do fornecedor (razao social e
CNPJ), base de calculo, ICMS destacado (valor creditado), totalizando a cada més os
valores aproveitados indevidamente a serem estornados.

Os valores apurados foram consolidados na planilha de fls. 35 e langadosina
Verificacdo Fiscal Analitica — VFA de fls. 28/31. Instruem ainda os_-autos, por
amostragem, copias das notas fiscais objeto da Autuacgdo (fls. 217/223).

Para apuracido dos valores exigidos relativos a,falta de recolhimento, no
periodo de jan/2000 a jan/2002, do ICMS/ST devido pela entrada no estabelecimento
de acticar cristal e refinado, recebidos /sem retengdo ‘do’ imposto, também o Fisco
elaborou planilha (fls. 82), onde relacionou as notas fiscais, datas de entrada,
identificacdo do fornecedor (razao social € CNPJ), base de cédlculo, ICMS destacado,
crédito do ICMS da operacao prépria/do remetente, admitido em conformidade com a
legislacao (item 23, alinea b.6 c/c subitem 23.4/do Anexo IV do RICMS/96), base de
calculo do ICMS/ST e ICMS/ST devido, totalizando os valores devidos a cada més.

Os valores apurados foram consolidados na planilha de fls. 24, em que
foram também | consolidados o8 valores de ICMS a recolher obtidos apds a
recomposi¢ao da conta grafica efetuada em fungao dos estornos procedidos.

Do recolhimento de ICMS a menor em decorréncia de aproveitamento
indevido de créditos provenientes de aquisicio, em _operacoes
interestaduais, de mercadorias cujos remetentes foram beneficiados
com _incentivos fiscais concedidos em desacordo com a legislacio que
rege o imposto

A matéria em comento encontra-se fundamentada na CF/88, que assim
determina: (principio da ndo-cumulatividade):

"Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir:

I - impostos sobre:

(...)

b) operacgdes relativas a circulacao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacgodes e as
prestacdes se iniciem no exterior;
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§ 2° - O dimposto previsto no inciso I, b,
atenderd o seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com O
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal" (grifos
nossos) .

Em relacdo a concessao de beneficios fiscais, a CF/88 prescreve:

“Art. 155 -

(..0)

XII - Cabe a Lei CoMpiemeﬁtar:

() /! / \

Bl — regufar‘ a forma como, mediante deliberacao

dos Estados e do ' Distrito Federal,-—-isencdes,
incentivos fe beneficios /fiscais sd@o concedidos ou
revogadoes"/ (grifos nossgs) .

A Léi Complementar n° 24/75, recepcionada pela CF/88, dispde sobre a
necessidade de celebragdo e ratificagdo de convénios pelos Estados e Distrito Federal,
para a concessao de beneficios fiscais.

Arti—1° - As isencgles do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias seréao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

I - a reducdo da base de calculo;

IT - a devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou nao, do tributo, ao
contribuinte, a responsdvel ou a terceiros;

IIT - a concessdo de créditos presumidos;

IV - a gquailsquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com
base no imposto de circulacdao de mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou eliminacao direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacbes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data.
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Art. 8° - A inobservadncia dos dispositivos desta
lei acarretard, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficédcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

O artigo 62 do RICMS/96, vigente a época dos fatos, por sua vez, tratava da
nao cumulatividade do imposto, rezando que:

"Art. 62 = 0 imposto é nao cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada .operadgao
relativa a circulacdo de mercadoria ou’ prestagdo
de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdao com o |montante
cobrado nas anteriores, por este /ou pbr outro
Estado". (grifamos) '

Aos 30/07/99, o pardgrafo tinico foi acrescido a este dispositivo pelo art. [1°

com vigéncia estabelecida pelo art. 2°, ambos do Dec. 40.508, de 29/07/99 — MG de 30,
dispondo expressamernte que:

Pérégrafo tinico -|N&o sé considera cobrado, ainda
que destacado em/ document'c fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente de concessao de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea g do
incigo (XII do § 2° do artigo 155 da Constituicgéao
Federal".

E ainda, no artigo 68, o Decreto regulamentar mencionado determinava que
“o crédito corresponderd ao montante do imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operagdo ou prestagao”.

Nesse sentido, verifica-se que os dispositivos regulamentares supracitados
encontram-se em perfeita consondncia com os preceitos constitucionais da nao-
cumulatividade do ICMS, bem como em relag¢do ao dispositivo constitucional que reza
a respeito da concessdo de beneficios fiscais, entre os quais inclui-se a concessiao de
crédito presumido.

A Resolucdo n° 3.166 de 11 de julho de 2001 foi editada com o objetivo de
esclarecer o contribuinte mineiro e de orientar o Fisco quanto a operagdes realizadas ao
abrigo de atos normativos, concessivos de beneficio fiscal, que ndo observaram a
legislacdo de regéncia do tributo para serem emanados, conforme os fatos motivadores
da aludida Resolugao.

Os créditos estornados pelo Fisco no periodo fiscalizado compreendem
créditos relativos a imposto que ndo foi cobrado na origem em funcdo de beneficio
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concedido as operacdes com determinadas mercadorias realizadas pelos remetentes
identificados na planilha de fls. 37/80, situados nos Estados de Goids e de Sao Paulo.

Ressalte-se que consta expressamente em cada item da Resolucdo 3166 a
legislacdo dos Estados de origem que concedem os beneficios, sendo estes concedidos
para determinadas operagdes praticadas pelos contribuintes neles estabelecidos; no caso
em comento, as operacdes a que se referem os estornos procedidos pelo Fisco inserem-
se nos itens 4 (4.11) e 8 (8.1, 8.3 e 8.6) da mencionada Resolugao.

O item 4.11 refere-se a operagdes realizadas por estabelecimentos sediados
no Estado de Goids, alcancadas pelo beneficio de crédito presumido concedido
conforme artigo 11, inciso III, do Anexo IX do Decreto 4.852/97, editado naquele
Estado.

Os itens 8.1, 8.3 e 8.6, por sua vez, referem-se a operacdes realizadas por
estabelecimentos sediados no Estado de Sao Paulo, alcangadas pelo beneficio ‘de
crédito presumido concedido conforme artigo 1°, I do, Decreto 43.443/98 e artigo 372
do RICMS/SP (8.1), artigo 2°, II do Decreto_45.373/00 e/ artigo 9° do Anexo TII do
RICMS/SP (8.3) e artigo 13 do Anexo III'do RICMS/SP e artigo 2°, X Decreto
46.295/01 (8.6), todos editados naquele Estado.

A planilha; de " fls. 37/80 aponta ‘cada/ estabelecimento~ remetente,
identificando o Estado de origem e o/item a que se refere, na forma da legislacdo e de
acordo com a Resolugdo 3.166/01.

Os estornos procedidos;pelo Fisco estdo, portanto, devidamente respaldados
pela legislacdo tributdria. A’ falta de carimbo nas notas fiscais, alertando sobre a
impossibilidade do creditamento integral, ndo autoriza nem homologa o crédito
aproveitado em desacordo com alegislacio, a teor do que dispde o pardgrafo vinico do
artigo 3¢ da Resolugdo 3.166/01.

Da falta de recolhimento, no periodo de jan/2000 a jan/2002, do ICMS/ST
devido pela entrada no estabelecimento de agucar cristal e refinado, recebidos sem
retencao do imposto

Trata-se de matéria que a época dos fatos objeto da autuacao encontrava-se
disciplinada nos artigos 102 a 104 do Anexo IX do Decreto 38.104/96.

O pagamento do imposto incidente nas operacdes com o produto acticar de
cana era sujeito ao regime de substitui¢do tributdria, regime este previsto no artigo 20
do RICMS/96.

No caso, a legislagdo atribuia responsabilidade pelo pagamento do imposto
incidente nas sucessivas saidas de acgucar de cana ao estabelecimento industrial situado
no Estado, que promovesse saida do produto para estabelecimentos comerciais
atacadistas ou varejistas. Na hipdtese do estabelecimento atacadista adquirir o produto
em operacdo interestadual, sem a retencdo do imposto, ficaria responsdvel pelo
recolhimento:
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Efeitos de 01/08/96 a 30/01/2002 - Redacao original deste Regulamento:

"Art. 102 - ©Na saida de
estabelecimento industrial,
empacotador, com destino

comercial atacadista ou varejista,
Estado, o imposto devido por este

agcucar

cana de

inclusive
estabelecimento
situados no
serd cobrado

pelo remetente, na condicdo de responsavel, no

ato da saida da mercadoria.

§ 1° - A substituigdo tributéaria

atribuida ao:"

Efeitos de 07/11/96 a 30/01/2002
pelo art. 16 do Dec. n¢2 38.410,
de 07 e ret. no de 11/01/97:

"1) estabelecimento, exceto
receba a mercadoria de outra undidade . da B
para comercializacgdo em territdério mineir

O artigo 103, por sua vez, determinava a base de calculo a ser util

o recolhimento do imposto devido por substitui¢do tributéria:

serd também

Redagao dada
de 06/11/96 - MG

varejista, que

ederagao
3."
r

1zada para

Efeitos de 23/08/96-a 30/01/2002 - Redacdo dada pelo art. 8°do Dec. n° 38. 226 de 22/08/96

- MG de 23, alterado pelo Dec. n° 38.309, de 25/09/96 - MG de 26:

"Art. 103 /- A Dbase de cdlculto do imposto devido
por substituicdo/ tributdria serd o preco maximo

de veénda a consumidor

pelo érgao

competente, ou, nao havendo tal fixacado, o valor

da operacao, nele incluidos os valores do IPI,

gquando ; for o caso, seguro, transporte e outras

= despesas debitadas estabelecimento

- destinatédrio, acrescido dos percentuais abaixo

discriminados, aplicando-se sobre montante

encontrado a redugao de dgque trata subalinea

"b.6" do item 23 do Anexo IV:"

Efeitos de 01/08/96 a 30/01/2002 Redagdo

original deste Regulamento:

"I - 10% (dez por cento) para acglUcar refinado;

IT - 15% (quinze por cento) para agucar cristal;

IIT - 20% (vinte por cento) para outros tipos de

acucar."

Engana-se a Autuada, portanto, quando alega que nao havia previsao legal

para que lhe fosse atribuida responsabilidade pelo recolhimento.

Na condi¢do de comerciante atacadista (CAE 44.1.1.00-5), tendo adquirido
as mercadorias constantes das notas fiscais objeto da autuacdo, listadas na planilha de
fls. 82, cujos alienantes encontravam-se estabelecidos em outra unidade da Federagao,
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era sim responsdvel pelo recolhimento do ICMS/ST, conforme determinava a
legislacdo vigente.

As exigéncias relativas a este item do Auto de Infracdo estdo, portanto,
legalmente respaldadas.

Do recolhimento de ICMS a menor no periodo de jan/2001 a jan/2002,
em_decorréncia de aproveitamento indevido de créditos relativos a
entradas de acucar cristal e refinado, mercadorias estas sujeitas a
substituicao tributaria

Trata-se a substitui¢do tributdria de regime de recolhimento do imposto
sujeito a regras proprias e especificas, impostas pela legislacdo tributaria.

Ressalte-se que a legislagdo determina de maneira impositiva 0s' casos. em
que as operacdes realizadas estdo sujeitas a substituicdo tributdria,” ndo| havendo,
portanto, possibilidade do contribuinte optar ou ndo pela ado¢ao do regime.

Conforme ja foi mencionado; 0 regime da substituigﬁo:tributénrfa estava
previsto no artigo 20 do RICMS/96, cujo pardgrafo 1° rezava:

(...)

§ll° - /A responsabilidade  prevista neste artigo
aplica-se:

1) nas hipdéteses previstas no artigo 38 e no
Anexo/ IX

(...)

O Capitulo IX do Anexo IX tratava das operagdes com acicar de cana,
determinando a sujei¢do destas operacdes ao regime de substitui¢cdo tributdria.

Os créditos referentes ao imposto incidente nas operacdes de aquisicao do
produto, portanto, ndo poderiam ser aproveitados pela Autuada em conta grifica,
devendo ser abatido por ocasido da apuragao do ICMS/ST a recolher, em conformidade
com o disposto no artigo 32 do decreto regulamentar entdo vigente:

“Art. 32 - O wvalor a recolher, a titulo de
substituicdo tributédria, serd a diferenca entre o
imposto calculado mediante aplicacao da aliquota
vigente nas operag¢gdes internas sobre a base de
cdlculo definida para a substituicdo e o devido
pelas operacdes proprias.”

Mais uma vez, portanto, assiste razao ao Fisco.

As demais alegagdes da Autuada ndo tem o condao de ilidir a exigéncia
fiscal.
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Questodes ligadas a alegacdes de inconstitucionalidade da legislagdo mineira
ou de violagdo ao principio da ndo cumulatividade, devem ser colocadas em foro
proprio, uma vez que ndo cabe ao CC/MG aprecié-las (artigo 88 da CLTA/MG).

Tampouco tem guarida as alegacdes de boa-fé, tendo em vista o que dispde
o artigo 2° da CLTA/MG.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infracdo. No
mérito, por maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencida, em parte, a
Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao(Revisora), que o julgava parcialmente
procedente, para excluir, em relagdo ao item 1 do Auto de Infragcdo, as exigéncias
decorrentes de notas fiscais cujas datas de emissdao sejam anteriores a publicac¢doda
Resolu¢ao n° 3.166/01. Participaram do julgamento, além do signatario e da
Conselheira supracitada, os Conselheiros Mauro Rogério Martins e Windson Luiz da
Silva. '

Sala das Sessoes, 1'5/04/04._

' Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ
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