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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEIS - ENTRA A-~SEM
DOCUMENTO FISCAL - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - Acusacao
fiscal centrada na constatacio, mediante Levantamento Quantitativo por Espécie
de Mercadoria, de aquisi¢cao de combustiveis desacobertados de documento fiscal,
com a exigéncia do ICMS/ST devido nos termos do artigo 29, § 1°, Parte Geral, do
RICMS/96. Reformulados (os valores do crédito | tributario, pelo Fisco, em
decorréncia de ‘erro no somatorio da perdas deduzidas no dito levantamento.
Entretanto, verifica-se ser prudente a desclassificacao de parte dos elementos
constantes do LMC, no tocante as sobras e perdas, em face da incompatibilidade
entre tais elementos e a movimentacdo de combustiveis praticada pela Recorrida.
Desta forma, deve-se adotar, como perda, o percentual equivalente a 0,6% (zero
virgula seis por cento) sobre a movimentacio de combustiveis. Necessario se faz,
ainda, a reducao da Multa de Revalidacio ao percentual de 50% (cinqiienta por
cento), por se tratar de falta de recolhimento do imposto por contribuinte
varejista. Mantida a decisdo recorrida. Recurso de Revista conhecido, em
preliminar, a unanimidade e, no mérito, nao provido, por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a imputacdo fiscal de entradas de combustiveis
desacobertadas de documentagdo fiscal apuradas mediante levantamento quantitativo
por espécie de mercadoria. Exige-se ICMS/ST, Multas de Revalidacdo e Isolada
capituladas respectivamente nos artigos 56, inciso II § 2° e 55, inciso XXII, ambos da
Lei n.° 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Acérddao n.° 15.873/03/3%, por maioria de
votos, excluiu parte das exigéncias fiscais adotando como critério de sobras e perdas o
percentual de 0,6% (zero virgula seis por cento) sobre a movimenta¢do de combustiveis
e reducdo da Multa de Revalidagdo a 50% (cinqiienta por cento).
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Inconformada, a Fazenda Publica Estadual apresenta, tempestivamente, o
presente Recurso de Revista (fls.1.466/1.470), por intermédio de seu procurador
regularmente constituido, alegando, em sintese:

- ndo poderia ter havido reducdo da multa de revalidacdo sob o argumento
de que esta somente € imputdvel ao Remetente, uma vez que a responsabilidade pela
retencdo ndo exclui o destinatario, o qual responde solidariamente;

- descreve diversas situacdes questionando de quem € a responsabilidade;

- a responsabilidade do destinatdrio decorre do artigo 21 da Lei n.° 6.763/75
e ndo hd suporte juridico para ndo majorar a multa de revalidagdo, uma vez que a
obrigacao tributdria € uma s6, que é exatamente aquela devida pelo Remetente;

- a decisdo recorrida revela-se divergente das decisdes proferidés nos
seguintes acorddos indicados como paradigmas: 11.474/96/1%, 1.676/97/CS,
11.406/96/2* e 290/00/6°.

Requer seja conhecido e provido seu Recurso de Revista. |
. [}

A Recorrida, tempestivamente, por intermédio de seu procurador
legalmente habilitado; contra-arrazoa o recurso (fls..1.489/1.497) aduzindo, em resumo:

- afirma preliminérmente que ndo foram atendidos os pressupostos de
admissibilidade do Recurso impetrado por néo estar clara a contradigio alegada e cita o
artigo 138 do RICMS/96;

. - no '‘mérito, alega ndo 'ter responsabilidade soliddria quanto ao crédito
tributario porque ele ndo-existe;

- tece comentdrios sobre o trabalho fiscal e sobre o levantamento
quantitativo referentes as perdas e sobras e, cita acrdao sobre a matéria;

- cita e transcreve os artigos 96, inciso X do RICMS/96 e 55, inciso 11 da
Lei n.° 6.763/75 afirmando que ndo infringiu estes dispositivos legais uma vez que,
todo combustivel adquirido teve o seu imposto recolhido, por se tratar de mercadoria
sujeita a substitui¢ao tributdria;

- frisa a impossibilidade de discutir a solidariedade pelo crédito tributdrio
em razao de sua inexisténcia e, que assim nao entendendo, ndo estaria sujeita a multa
do artigo56, § 2° da Lei n.° 6.763/75, por ndo ser responsdvel pela retengdo do imposto
por substituicao tributédria. Esta penalidade € prépria do substituto tributdrio e ndo do
substituido.

Requer seja negado provimento ao recurso.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1.503 a 1.507, opina em preliminar,
pelo conhecimento do Recurso de Revista e, quanto ao mérito, pelo seu ndo
provimento.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Superada, de plano, a condi¢do de admissibilidade capitulada no inciso II do
artigo 138 da CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n.° 23.780/84 e atualizada pelo
Decreto n.° 40.380/99, cumpre-se verificar o atendimento, também, da condicdo
estatuida no inciso I do citado dispositivo legal.

A decisdo recorrida consubstanciada no Acérdao de fls.1.466/1.470 trata de
entrada de combustivel desacobertada de documento fiscal, apurada mediante
levantamento quantitativo por espécie de mercadorias, em que se exige o imposto e
multas, sendo a Multa de Revalidacdo cobrada em dobro. Tal decisdo, por maieria de
votos, adequou o percentual da Multa de Revalidacao a 50% (cinqiienta por cento).sob
o fundamento de que a majoracdo imposta pelo artigo 56, § 2°,.da"Lei n.° 6/763/75/se
aplica ao atacadista e ndo ao varejista.

Analisando os acérdaos apresentados como paradigmas temos:
. [}

- O Acérdao n.° 11.406/96/2° (f1s.1.508/1.531) trata de| diversas
irregularidades sendo, uma-delas, a cobranca de TCMS e Multa de Revalidacao em
dobro, a época da ocorréncia dos fatos geradores tratados naqueles-autos ao percentual
de 200% (duzentos por cento), pelo ndo pagamento do imposto devido por substitui¢do
tributdria de acucar adquirido com nota fiscal inidonea. A decisdo, relativa a este item,
manteve integralmente, por unanimidade, a exigéncia fiscal, fulcrada no artigo 109 da
CLTA/MG por nao ter sido impugnada pelo Autuado.

Assim deve ser aqui ressaltado que a abrangéncia das decisdes do Conselho
de Contribuintes foi alterada desde a época da decisdo apresentada como paradigma.
Quando foi apreciada a matéria da redu¢do da multa de revalidagdo no Acérdio n.°
11.406/96/2* as discussdes na Camara de Julgamento restringiam-se a matéria abordada
na impugnac¢do, hoje no entanto, cabe ao julgador administrativo a revisdo de todo o
lancamento devendo ser expurgados os valores que ndo sejam considerados devidos a
luz das normas legais estaduais. Foi nesta linha a atuacdo da Terceira Camara na
decisdo ora recorrida tendo analisado a multa aplicada e adotado o percentual que
acreditou correto, ou seja, sem a majoracgao.

- O Acérdao n.° 1.676/97/CS (fls. 1.532/1.534) traz a decisdao de um
Recurso de Revista impetrado pelo Contribuinte, por meio do qual pretendia a revisao
da decisdo de manter a cobranca da Multa de Revalidacdo em dobro pela entrada e
estoque de combustiveis apurados mediante levantamento quantitativo por espécie. O
Recurso € conhecido mas, ndo provido, sob o argumento de que a Recorrente
(contribuinte varejista) € responsavel pelo pagamento do imposto devido, acrescido da
multa de revalidagdao em dobro, em razao do artigo 21, inciso VII, da Lei n.° 6.763/75
c/c com o artigo 83, inciso 1V, do RICMS/91, que estabelece a responsabilidade
solidaria do adquirente pelo pagamento do ICMS/ST e acréscimos legais, inclusive
Multa de Revalidagdo a 200% (duzentos por cento), devidos pelo Remetente.
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- O Acérdao n.° 11.474/96/1* (f1s.1.536/1.541) consubstancia o
entendimento da Camara sobre entrada desacobertada de combustivel, constatada por
meio de levantamento quantitativo, com a cobranca do imposto e da multa de
revalidacio em dobro. A decisdo unanime, considerou parcialmente procedente a
impugnacio em razdo da reformulagdo do crédito tributdrio pelo Fisco que acatou a
documentacgao trazida aos autos pelo Autuado, mantendo a cobranga do ICMS/ST e da
Multa de Revalidacdo a 200% (duzentos por cento).

- O Acdérdio n.° 290/00/6* (fls.1.542/1.544) versa sobre entrada
desacobertada de combustivel em razdo da inidoneidade da nota fiscal. Exigiu-se o
ICMS/ST, Multa de Revalidagdo em dobro, a época da ocorréncia dos fatos geradores
tratados naqueles autos ao percentual de 100% (cem por cento) e Multa Isolada ao
percentual de 20% (vinte por cento). A Cimara de Julgamento, por unanimidade,
manteve a cobranca da multa de revalidacdo em dobro com fundamento ne artigo 21,
inciso VII, da Lei n.° 6.763/75, entendendo que a responsabilidade do varejista é
solidéria e ndo subsididria. '

Feita a andlise acima do inteire- teor dos acérdios lindicados” como
divergentes em confronto com a matéria abordada nos, presentes autos, constatamos
assistir razdo a Recorrente, eis que as decisdes mencionadas referem-se |a entrada
desacobertada de mercadorias gravadas pela substituicdo tributdria com-a exigéncia da
multa de revalidagdo majorada do vargjista situagdo que se coaduna com O caso
presente;~ e naqueles foi aprovado /o trabalhoj fiscal.’ Destarte, estd evidenciada a
divergéncia jurisprudencial no que tange a /discussdo quanto a possibilidade de
cobranca da majoracdo da Multa de' Revalidacao:

| Assim, uma vez /atendidas cumulativamente as condi¢des de
admissibilidade do presente Recurso, conforme estatuido no artigo 138 da CLTA/MG,
deve o mesmo ser conhecido, possibilitando a Camara Especial de Julgamentos a
discussdo.da matéria afeta a aplicabilidade da majora¢do da multa de revalidagio.

DO MERITO

Versa o presente Processo Tributdrio Administrativo sobre a exigéncia de
ICMS/ST, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada pelas entradas de combustiveis
desacobertadas de documentagdo fiscal conforme levantamento quantitativo por
espécie de mercadoria.

Face as limitacdes impostas para a extensdo do presente Recurso de Revista
e de conformidade com a decisdo no que tange a sua admissibilidade, o ponto de
discussdo € sobre a decisdo da Egrégia Camara de Julgamento de reduzir a multa de
revalidacdo majorada pela aplicagdo do artigo 56, § 2°, da Lei n.° 6.763/75, com a
justificativa de que o varejista, por determinacdo legal, tem apenas a responsabilidade
pelo pagamento do imposto ndo retido pelo remetente.

Preceitua o artigo 56, inciso II, § 2°, da Lei n.® 6.763/75:

291303ce.doc Publicado no Diario Oficial em 4/3/2004 - Cépia WEB 4




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

“Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdao os seguintes os valores das
multas:

II - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as redugdes previstas nos itens 1 a 3
do § 9° do artigo 53.

§ 2° - Tratando-se de crédito tributdrio por nédo-
retencdo ou de falta de pagamento do imposto
retido em decorréncia de substituicdo tributdaria,
as multas serdo cobradas em dobro, quando da acgéao
fiscal, aplicando-se as redugdes previstas no
inciso II deste artigo.

................................................

Conforme o artigo acima citado, serd cobrada a multa de revalidagﬁo
majorada daquele que ndo retiver ou ndo pagar o imposto retido. O.adquirente varejista,
sujeito passivo substituido, ndo tem a obrigacdo de reter, mas a responsabilidade de
recolher 0 imposto das mercadorias sujeitas a substitti¢ao fributdria adquiridas sem a
retengdo do imposto. Este entendimento.-€é retirado das claras normas constantes do
artigo 29, § 1°, do RICMS/96, in verbis: ' . '

- “Art. 29 /- /Em toda as /hipdteses ‘em que fique
atribuida’ ao alienante ou ao remetente-.a-condicgao
de contribuinte | substituto, a .-responsabilidade

pela supstituigéo tributéaria cabera ao
estabelecimento | \atacadista, distribuidor ou
depdsito que réeéeber a mercadoria, para
distribuicao no Estado, sem a retencao do
imposto.

§ 19 + Nas hipdteses do caput deste artigo,

independentemente de quaisquer favores fiscais ou
= de fregime de recolhimento, o estabelecimento
varejista que receber a mercadoria sem a retencao
do imposto serd responsdvel pelo recolhimento da
parcela devida a este Estado.

Assim, no recebimento de mercadoria sem o recolhimento tempestivo do
ICMS/ST, cabe aplicar ao destinatdrio, quando varejista, a Multa de Revalidacdo ao
percentual de 50% (cinqgiienta por cento), ndo sendo portanto hipétese de majoracao
deste percentual.

Registramos, balizado no artigo 90 da CLTA/MG, que se corrija o erro
material decorrente de lapso manifesto na fl. 1.463, onde o célculo do crédito tributario
remanescente do Oleo diesel foi realizado tomando como base o volume de 304 litros
(trezentos e quatro litros) quando o correto seria 303 litros (trezentos e trés litros).

Importante frisar ainda a manuten¢do da decisdo recorrida consubstanciada
no Acérdao n.° 15.873/03/3%, também com relac@o a exclusdo de parte das exigéncias
fiscais adotando como critério de sobras e perdas o percentual de 0,6% (zero virgula
seis por cento) sobre a movimentacdo de combustiveis pelos seus préprios
fundamentos.
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Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, conhecer do Recurso de Revista. No mérito, por maioria de
votos, em negar provimento ao mesmo. Vencido o Conselheiro Edwaldo Pereira de
Salles, que lhe dava provimento. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o
Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatirios e do
Conselheiro supracitado, os Conselheiros José Eymard Costa (Revisor), Francisco
Mauricio Barbosa Simdes e Windson Luiz da Silva.

Sala das Sessoes, 19/12/03.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Luciana Mundim de-Mattos Paixéo | [
Relatora '

LMMP/EJ/CECS
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