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EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO - DIVERGENCIA - Acusaca fiscal de
saida de veiculos Mercedes-Benz /modelo LS-1634/45 desacobertados de
documento fiscal, sob alegacao de /'tratar-se de venda direta do fabricante
estabelecido no Estado de Sao Paulo, enquanto que a documentacio carreada aos
autos demonstra que a operacdo foi' de venda praticada pela concessionaria
estabelecida neste Estado. Desta forma, o fato gerador surge com o negocio
juridico (emissao do pedido), em favor do Estado“de Minas Gerais. Cabe,
entretanto, conceder a titulo de/ crédito do imposto os valores destacados nos
documentos fiscais emitidos pela Autuada, pertinentes aos valores liquidos das
mercadorias, acrescidos do montante cobrado a titulo de despesas acessorias.
Relativamente a Multa TIsolada, nao se revela correta a desclassificacao dos
documentos fiscais, haja vista‘nao existir em tais documentos nenhuma evidéncia
de que as mercadorias seriam descarregadas no estabelecimento mineiro,
justificando, assim, sua exclusao. Mantida a decisao recorrida. Recurso de Revista
conhecido, em preliminar, pelo voto de qualidade e, no mérito, nao provido, por
maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo pelo Fisco, de saida de veiculos
Mercedes-Benz modelo LS-1634/45 desacobertados de documento fiscal, sob alegacdo
de tratar-se de venda direta do fabricante estabelecido no Estado de Sao Paulo,
enquanto que a documentacdo carreada aos autos demonstra que as operagdes, na
realidade, foram de venda normal praticadas pela concessiondria mineira.

A decisdo consubstanciada no Acoérddao n.° 15.861/03/3.%, por maioria de
votos, manteve integralmente as exigéncias fiscais de ICMS e MR (50%), excluindo a
exigéncia de MI e concedendo a titulo de crédito do imposto o valor destacado no
documento fiscal emitido pela Autuada.
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Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente, e por intermédio de
procurador legalmente habilitado, o Recurso de Revista de fls. 101 a 112, afirmando
que a decisdo recorrida revela-se divergente das decisdes proferidas nos seguintes
acordaos indicados como paradigmas: 15.860/02/1.%, 15.347/02/3.%, 15.243/01/1.2,
14.524/01/3.2, 15.532/02/17, 13.978/00/3.%, 13.967/00/2.%, 14.906/01/3* e 14.518/00/1%.
Requer, ao final, o conhecimento e provimento do Recurso de Revista.

A Recorrida, também tempestivamente, e por intermédio de procurador
legalmente habilitado, contra-arrazoa o recurso interposto (fls. 118 a 120), requerendo,
ao final, o seu ndo conhecimento e 0 ndo provimento.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 124 a 129, opina, em preliminar, pelo
conhecimento do Recurso de Revista e, quanto ao mérito, pelo seu provimento.

DEcIsAo

DA PRELIMINAR . - :

Do0S PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE ',

Superada, de piano, a condicdo de admissibilidade capitulada no inciso II do
artigo 138 da CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n.° 23.780/84, cumpre-nos verificar
o atendimento, também, da condi¢do/estatuida no|inciso'l do citado dispositivo legal.

Ap6s andlise dos autods ‘e inteiro teor dos acérddos indicados como
divergentes, constata-se assistir razao parcial a Recorrente. As decisdes mencionadas
quanto ao tema ‘da concessdo de créditos de ICMS, determinados pela Camara de
Julgamento referem-se a:

Acérdao n°® 15.860/02/1*: operagdo considerada desacobertada porque
acompanhada de documento relativo a saida do fabricante para consumidor final,
quando, na verdade, se tratava de venda efetuada pela concessiondria mineira. Situagao
1déntica ao caso presente.

Acérdao n° 15.347/02/3*: necessidade de existéncia da primeira via de
documento fiscal hébil para a realizacao do creditamento;

Aco6rdao n° 15.243/01/1*: aproveitamento indevido de créditos em virtude
de escrituracdo de valores superiores aos destacados no documentos fiscais;

Aco6rdao n° 15.524/01/3*: aproveitamento indevido de créditos em virtude
da devolugdo operada por particulares nao observar as determinagdes regulamentares; e

Acérdao n° 15.532/02/1*: consideragao de desacobertamento com base no
art. 149, II da parte geral do RICMS/96.
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Em todos os casos, o ilustre patrono da Fazenda Publica deste Estado
pretende estabelecer divergéncia pela auséncia de previsdo para o procedimento
adotado pela e. Camara a quo.

Percebe-se que, apesar das situagdes féaticas que envolvem a maioria
daqueles casos ndo se coadunar com o presente, subjaz no Acérdao n° 15.860/02/1* a
mesma discussio destes autos, tendo a decisdo sido divergente.

Diante disso, reputa-se atendida a condicdo do inciso I do artigo 138 da
CLTA/MG, consoante a exigéncia de preenchimento cumulativo das condigdes,
conforme previsto no caput do referido artigo. Via de conseqiiéncia, configuram-se os
pressupostos de admissibilidade para o Recurso de Revista.

Outro aspecto do decisum a se suscitar revisao é a exclusao da-multa por
descumprimento do dever de colaboracdo de emissao de documento fiscal por ocasido
da saida da mercadoria (artigo 55, inciso II, da Lei n°® 6.763/75).

Sao apresentados os seguintes paradigmas:

Acérddo n° 13.978/00/3% nota fiscal € desclassificada po'r nao ser hébil a
acobertar a operagdo, pois-consignava destinatdrio diverso do real;

~ Acérdio n® 13.967/00/2*: mercadoria considerada desacebertada com fulcro
no art:'149."11 da parte geral do RICMS/96;

Ac6rddos n°s 14.906/01/3* e 14.518/00/1*: mercadoria considerada
desacobertada por descumprimento de dispositivos relativos a venda a ordem.

Acordao n®-15.860/02/1*: operacdo considerada desacobertada porque
acompanhada de documento relativo a saida do fabricante para consumidor final,
quando, na verdade, se tratava de venda efetuada pela concessiondria mineira.

No que tange ao ultimo decisorio aduzido, verifica-se que trata de situagdo
idéntica a ora discutida e naqueles autos foi mantida, a unanimidade, a multa prevista
no inciso II do artigo 55 da Lei n°® 6.763/75.

Assim, também quanto a esta matéria, reputa-se atendida a condicdo do
inciso I do artigo 138 da CLTA/MG, consoante a exigéncia de preenchimento
cumulativo das condi¢des, conforme previsto no caput do referido artigo. Via de
conseqiiéncia, configuram-se os pressupostos de admissibilidade para o Recurso de
Revista.

DO MERITO

Trata o presente Auto de Infracdo da exigéncia de ICMS, MR e MI por ter o
Fisco constatado que a Recorrida/Autuada (fabricante de veiculos Daimlerchyrsler do
Brasil Ltda, sediado em S3ao Bernardo do Campo-SP), promoveu a saida de dois
veiculos novos marca Mercedez Benz LS-1634/45, desacobertados de documentagio
fiscal habil, valendo-se de remessa efetuada diretamente ao usudario final estabelecido
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em Patos de Minas/MG, omitindo, dessa forma, fato gerador de ICMS sobre a operacao
de venda entre a concessionaria mineira (Patos Diesel Ltda, estabelecida em Minas
Gerais, eleita Coobrigada) e seu cliente.

A Recorrida/Autuada alega em sua defesa que efetuou venda direta em que
a concessiondria (Coobrigada) atuou intermediando a venda e que este procedimento
estd legalmente previsto na Lei Federal 6.729 de 22/11/79, em seu artigo 15, inciso I,

[P

alinea “b” e inciso II alinea “c”.

No entanto, segundo o Fisco, é exatamente na mencionada Lei que se
encontram os principais fundamentos para a autuagdo, uma vez que ela disciplina a
comercializacdo de veiculos rodovidrios automotores, dispondo sobre a "concessdao
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre",
ou seja, a distribui¢do de veiculos automotores de via terrestre efetiva-se.-através de
concessao comercial entre produtores e distribuidores (concessiondrias), sendo
disciplinada pela Lei 6.729/79, cujo artigo 15 foi integralmente  /transcrito pela
Recorrida/Autuada, pretendendo nele se socorrer.

O referido dispositivo cuida’das chamadas ‘vendas diretas de veiculos
automotores”, inclusive a outros compradores especiais. Sendo vejamaos:

Art . 15. /0 concedente podera efetuar vendas
diretas de /veiculos automotores.

I - independentemente ' da atuagdo ou pedido de
concessiondrio:

a) a; Administracdo Publica, direta ou indireta,
ou ao Corpo Diplomdtico;

- b) “a outros compradores especiais, nos limites
que forem previamente ajustados com sua rede de
distribuicao;

1I - através da rede de distribuicao:

a) as pessoas indicadas no inciso I, alinea a ,
incumbindo o encaminhamento do pedido a
concessiondrio que tenha esta atribuicdo;

b) a frotistas de veiculos automotores,
expressamente caracterizados, cabendo unicamente
aos concessiondrios objetivar vendas desta
natureza;

c) a outros compradores especiais, facultada a
qualquer concessiondrio a apresentacdo do pedido.

§ 1° Nas vendas diretas, o concessiondrio fara
jus ao valor da contraprestacdao relativa aos
servigcos de revisao que prestar, na hipdtese do
inciso I, ou ao valor da margem de
comercializacgao correspondente a mercadoria
vendida, na hipdétese do inciso II deste artigo.
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§ 2° A incidéncia das vendas diretas através de
concessiondrio, sobre a respectiva quota de
veiculos automotores, serd estipulada entre o
concedente e sua rede de distribuicao.

Vemos que o diploma legal transcrito dispde tanto no § 2° do artigo 15
quanto na alinea “b” do inciso I a necessidade de defini¢des através de “ajustes prévios
com a rede de distribuicdo”, as quais sdo feitas através das Convengdes da Marca, da
forma prevista em seu artigo 17, inciso II, c¢/c artigo 19 incisos VIII e XIV:

Art. 17 - As relacbes objeto desta Lei serao
também reguladas por convengao que, mediante
solicitagcdo do produtor ou de qualgquer uma das
entidades adiante indicadas, deverao ser
celebradas com forgca de lei, entre:

IT - cada produtor e & respectiva |rede de
distribuigdo, esta através, da entidade |civil.-de
ambito nacionalsque '‘a |represente, designadas
convencgdes da ‘marga.

| Art. 19 +# Celebrar-se-ag convengdes da marca para
estabelecer normas e'procedimentos relativos a:

VEII /~ /quota de veiculos automotores, reajustes
anuais,/ ajustamentos cabiveis, abrangéncia quanto
a modalidades auxiliares de venda (art. 7°, §S

i 1°,/.2°, 3° e 4°) e incidéncia de vendas diretas
(art. 15, § 2°);

XIV - vendas diretas, com especificacao de
compradores especiais, limites das vendas pelo
concedente sem mediacao de concessionario,

atribuicdo de faculdade a concessiondrios para
venda a Administracao Publica e ao Corpo
Diplomédtico, caracterizacao de frotistas de
veiculos automotores, valor de margem de
comercializagdo e de contraprestacao de revisodes,
demais regras de procedimento (art. 15, § 1°);

Cépia da Convengdo da Marca Mercedez Benz eventualmente celebrada
com a rede de distribuicdo foi solicitada pela Auditoria Fiscal através de Interlocutdrio
cujo despacho se encontra as fls. 74. No entanto, a Autuada furtou-se a apresenté-la,
alegando que ndo considera ser este um documento importante para a decisdo da lide.
Este procedimento, a nosso ver, evidencia que as regras e procedimentos relativos a
incidéncia das vendas diretas de veiculos automotores novos pelo produtor nao foram
estipulados, conforme dispdem os artigos 17 e 19 inciso XIV da lei federal 6.729/79, de

[IPN4)

forma que os compradores especiais previstos na alinea “b” do inciso I e na alinea “c
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do inciso II do artigo 15 ndo foram definidos, seja por inexisténcia da convengdo da
marca, seja porque a Recorrida/Autuada optou por nao atender a intimagao do Fisco
pelo fato da convencdo da marca ndo incluir a figura da pessoa fisica ou consumidor
final.

Voltando a Lei 6.729/79, vemos que o § 1° do artigo 15 dispde que a venda
realizada através da rede de distribui¢do garante ao concessiondrio o recebimento do
valor da margem de comercializagdo correspondente a mercadoria vendida. Trata-se,
portanto, de lucro obtido com a venda e ndo de comissao calculada sobre o preco, que
seria paga no caso de intermediacdo (corretagem).

Esta dltima atividade é sujeita ao ISSQN conforme item 50 da Lista de
Servicos, devendo, porém, observar os requisitos previstos no artigo 36 e seguintes.do
Codigo Comercial entdo vigente, para que assim possa ser caracterizada, sendo-que a
Lei 4.886/65, que regula as atividades dos representantes comerciais, determina em ‘seu
artigo 2° que obrigatoriamente estes devem se registrar como tal. '

. ] .
Observe-se que em nenhum momento-a Recorrida/Coobrigada comprovou a
condicdo de representante comercial, autorizada legalmente a exercer esta atividade.

A Consulta_062/2001 trazida aos autos pela Impugnante trata do assunto,
admitindo que nas_hipoteses permitidas’ pela legislagdo comercial, a concessiondria
pode atuar-como “agenciador’ na operacdo de compra e venda que se realiza entre a
montadora e 0 cliente especial, quando 'terd direito a'uma ‘€omissdo, ficando sujeita ao
ISSQN. No entanto, também deixa claro que no-¢aso da opera¢do nio se enquadrar
numa daquelas hipoteses autorizadas pela legislagdo, a concessiondria deve ser
"considerada vendedora do veiculo, mesmo que faturado diretamente pela fébrica ao
consumidor, incidindo o ICMS tanto em relagdo a saida promovida pela montadora,
quanto aquela efetuada pela concessiondria”.

Desta forma, nao havendo no presente caso Convencdo da Marca que
estipule ser a pessoa fisica um "comprador especial” nos termos previstos na Lei
Federal 6.729/79, a emissao de pedido emitido pela concessiondria (pedido n.° 29543
conforme consta no campo “dados adicionais” das notas fiscais de fls. 6/7) constitui
prova irrefutdavel de que houve a operacdo de venda entre a concessiondria e o cliente,
sendo ela (a concessiondria — Coobrigada), na qualidade de contribuinte, responsédvel
pelo imposto estadual devido ao Estado mineiro, relativo a saida da mercadoria para o
destinatdrio adquirente, conforme disposi¢@o contida no inciso I do artigo 121 do CTN.

Portanto, configurada a ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 116,
I, do CTN c/c o art. 6°, § 2°, alinea “f”, da Lei n° 6763/75 e considerando que nos
termos do pedido da mercadoria foi a concessiondria quem efetivamente praticou a
venda, aplica-se ao caso o disposto no art. 33, § 1°, item “1”, alinea “h”, da Lei n°
6763/75, que assim dispde:

Art. 33 - Omissis

§ 1° - Considera-se 1local da operagao ou da
prestacao, para efeitos de pagamento do imposto:
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1) tratando-se de mercadoria ou bem:

h - o do estabelecimento deste Estado que efetuar
venda a consumidor final, ainda que a mercadoria
tenha saido do estabelecimento do mesmo titular
localizado fora do estado, diretamente para o
adquirente.

Entretanto, o crédito do imposto deve ser ofertado aos sujeitos passivos,
haja vista que, por se tratar de uma fic¢ao juridica, que transfere aquela operacao direta
entre montadora e adquirente para o estabelecimento mineiro, ndo seria possivel a este
estabelecimento cumprir as regras fiscais que lhe permitiriam creditar-se do imposto.
Assim, pela mesma fic¢do juridica, deve o crédito ser também trazido paral o
estabelecimento mineiro, de forma a compensar o valor legitimo da - operagdo
antecedente. Neste caso, deve ser concedido a titulo de crédito do-imposto ps valores
destacados nos documentos fiscais emitidos pela Autuada, pertinentes aos valores
liquidos das mercadorias, acrescidos das despesas-acessorias cobradas do adquirente.
Desta forma, ndo se concede o destaque relativo a parcela do IPI, haja vista| que na
hip6tese da operagdo correta ( montadora - ¢oncessionaria) o ICMS nao incide sobre tal
parcela, somente o fazendo na posterior/saida do estabelecimento mineiro, que passaria
a suportar o gravame. ' :

Por sua vez, a Recorrida_/Autuada (fabricante) é responsavel pelo possivel
saldo remanescente de ICMS e MR (que se verificard por ocasido da liquidacdo pelo
setor competente), tendo em vista /as ‘disposi¢des contidas no artigo 124, Inciso I, do
CTN c/c o artigo 21, Inciso XH da'Lei n® 6763/75.

No.tocante a-Multa Isolada, a exigéncia fiscal ndo encontra-se pertinente,
tendo em vista ndo existir nos autos qualquer comprovacdo de que a mercadoria seria
descarregada no estabelecimento mineiro, ndo restando suporte fatico para
desclassificacdo do documento fiscal.

A inobservancia a Lei Renato Ferrari modifica a situacao tributéria, fazendo
surgir dever de pagar imposto a Minas Gerais. Nao pode, no entanto, lastrear a
aplicacdo de penalidade acessoria.

A Multa Isolada somente pode ser aplicada quando o Fisco comprovar a
entrada e saida da mercadoria no estabelecimento mineiro, hipdtese em que se exige a
MI por dar saida a mercadoria sem documento fiscal, compreendendo a saida da
mercadoria do estabelecimento mineiro ao destinatdrio adquirente.

No transito, se confirmasse, por outros meios, a entrega da mercadoria ao
estabelecimento mineiro, estariamos diante da entrega a destinatdrio diverso daquele
langado no documento fiscal.

Destarte, depreende-se legitima a decisdo recorrida, devendo, portanto, ser
mantida na integra.
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Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, conhecer do Recurso de Revista, exclusivamente
em relacdo ao Acdrdao paradigma n° 15.860/02/1%. Vencidos, em parte os Conselheiros
Wagner Dias Rabelo (Relator), Aparecida Gontijo Sampaio (Revisora) e Windson Luiz
da Silva, que o conheciam apenas no que tange a penalidade isolada. No mérito, por
maioria de votos, em negar provimento ao mesmo. Vencida a Conselheira Aparecida
Gontijo Sampaio (Revisora), que lhe dava provimento e, em parte, o Conselheiro
Francisco Mauricio Barbosa Simdes, que lhe dava provimento parcial, para restabelecer
as exigéncias em relagdo a Multa Isolada. Designado Relator o Conselheiro José Luiz
Ricardo. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Paulo Ricardo de
Souza Cruz. Participou também do julgamento, o Conselheiro Roberto Nogueira Lima.

Sala das Sessoes, 25/07/03.

José Luiz Riecardo ' | .
Presidente/Relator |

JLR/EJ/hmb
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