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EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS' - LOCAL DA
OPERA(;AO — Comprovado nos autos que 'a mercadoria foi ‘importada por
contribuinte localizado em outra unidade da Federac¢io com o objetivo prévio de
destina-la a Autuada, estabelecida neste Estado, sendo o ICMS.devido ao Estado
de Minas Gerais nos termos do artigo 155, §2° inciso IX, alinea “a”, da
Constituicio Federal de 1988, c/c artigo 61, inciso I, alinea “d.3”” do RICMS/96 e
item 1 da Instru¢do Normativa DLT/SRE 02/93. Acolhimento parcial das razoes
da Impugnante, para excluir da base de calculo o valor das ‘“‘despesas aduaneiras”
face a nao indicacdo do parametro adotado para efeito de arbitramento.
Lancamento parcialmente procedente. Mantida a decisdo anterior. Recursos de
Revisao conhecidos por unanimidade e nao providos por maioria de votos.

RELATORIO

Trata o feito sobre transporte de mercadorias importadas acobertadas pela
Nota Fiscal n° 0028.082, de 26/09/2001, emitida pela firma “Cisa Trading S/A”,
situada no municipio de Vitéria, no Estado do Espirito Santo, correspondente a
Declaracdo de Importacio n° 01/0938510-6, de 21/09/2001, com simulagdo de
operacgdo interestadual destinada ao contribuinte mineiro “Wilbrds Ltda.” (antiga razdo
social da ”"Wilson Sporting Goods Brasil Ltda.”), vez que tais produtos foram
importados pela referida empresa capixaba, sob encomenda da matriz paulista da
Autuada, com objetivo prévio de remeté-los ao estabelecimento autuado, localizado no
Estado de Minas Gerais.

A decisao consubstanciada no Acérdao n° 15.725/02/1* (fls. 91/95), pelo
voto de qualidade, julgou o lancamento parcialmente procedente, para excluir da base
de calculo do ICMS/Importacdo o valor das “despesas aduaneiras”, em virtude da falta
de indica¢do do parametro utilizado pelo Fisco para efeito de seu arbitramento.
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Inconformada, a Fazenda Publica Estadual interpde, tempestivamente, o
Recurso de fls. 97/103, recebido como Recurso de Revisdo, por intermédio de
Procurador regularmente nomeado, aos seguintes fundamentos:

- contesta a decisdo recorrida na parte que lhe foi prejudicial, ou seja, a
exclusdo do valor das “despesas aduaneiras” na base de cédlculo do ICMS/Importacao,
justificando que, para sua apuragdo, a autoridade fiscal aplicou o percentual de 8%
(oito por cento) sobre o valor total da importacdo, medida esta ndo refutada pela
Autuada (Artigo 54, § 2°, do RICMS/96);

- frisa que tal sentenca diverge daquelas proferidas nos Acdérddaos n°
2.274/01/CE (fls. 108/110) e n°® 15.167/01/3* (fls. 104/107), que mantiveram as
referidas despesas na base de cdlculo do imposto exigido nas importagdes;

- transcreve parte dos aludidos julgados, onde, entre outras consideracoes,
manifestou-se o Conselho de Contribuintes que, “em estudos.feitos pela fiscalizagdo,
restou demonstrado que as despesas aduaneiras nunca sdo inferiores d (...) 8% quando
utilizados portos maritimos, sobre o valor CIF-em RS das n'wrcadorias”, e, |, que “foi
utilizado como pardmetro as relagdes peicentuais entre.os valores CIF e os|totais das
despesas aduaneiras”;

- diz que o fato do sujeito passivo, ndo, ter apresentado-os valores
correspondentes as despesas aduaneiras, permite a0 Fisco arbitrd-los nos termos do
artigo 54, incisos’I e IV, do RICMS/96;

Requer seja conhecido € provido seu Recurso .

Também inconformada, a Autuada interpde, tempestivamente, o Recurso de
Revisdo, alegando em sintese:

- € cabivel seu recurso, posto que a decisdo proferida no Acérdio n°
15.725/02/1* deu-se pelo “voto de qualidade™;

- alega que ndo ¢é titular da obrigacdo tributdria a ela imposta, sendo parte
ilegitima da sujeicdo passiva a que se refere este langcamento, na medida em que
adquiriu as mercadorias importadas pela DI n°® 01/0938510-6 no mercado nacional
junto a empresa “Cisa Trading S/A”, localizada no Estado do Espirito Santo;

- relata que a aludida importadora, apds o desembaraco aduaneiro, emitiu a
Nota Fiscal de Entrada n° 0028.052 para ingresso dos produtos em seu estoque,
remetendo-os, em seguida, para armazenagem em seu depdsito (NF n.° 0028.053), e a
ela revendendo-os, posteriormente, acobertados pela NF n.? 0028.082, o que caracteriza
a circulagdo fisica e juridica dos produtos por tal firma capixaba;

- esclarece que, diante dos mencionados fatos, e a luz do disposto no artigo
155, § 2°, inciso IX, alinea “a”, da CF/88 e do artigo 11, inciso I, alinea “d”, da Lei
Complementar n® 87/96, o “destinatario” da mercadoria, para fins de definicdo do
sujeito passivo na importagdo, é aquele que promover a “entrada fisica” da mesma em
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seu estabelecimento, que, no caso, € a “Cisa Trading S/A”, cabendo o ICMS em pauta
ao Estado do Espirito Santo, onde se encerrou a operacao iniciada no exterior;

- cita doutrina e afirma que as referidas normas legais ndo fazem alusdo as
subseqiientes operagdes de circulacdo da mercadoria apds seu ingresso neste Pais, pois
estas correspondem a outros fatos juridicos tributérios;

- destaca que o imposto em evidéncia é devido ao Estado de domicilio da
dita empresa importadora, onde ocorreu o ingresso fisico das mercadorias e se
consumou tal importacdo, cabendo a Minas Gerais somente o ICMS correspondente a
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual;

- considera como “manifesta ilegalidade” as disposicdes do artigo 33, § .1°,
item 1, alinea “i”, subalinea “i.1.3”, da Lei n°® 6.763/75; zz

- alerta que a presente cobranca constitui-se em ‘“‘bitributacdo”, vez que a
empresa “Cisa Trading S/A” recolheu o ICMS devido pela importacdo ao Estado do
Espirito Santo, e lhe revendeu os produtos impertados numa operagdo interestadual
com débito de imposto; ' '

- argiii que a pega fiscal ndo descreve a memdria de cdlculo do imposto
entdo exigido e que se, por acaso, o Estado de Minas Gerais fosse, de fato,-beneficidrio
do ICMS devido pela importacdo em tela, o Fisco' deveria ter demonstrado todos os
componentes. da/base de cdlculo de tal tributo (valor constante no documento de
importagdo, acrescido do Imposto de Importagao;API, IOC e despesas aduaneiras), e
nao arbitra-la; |

- para.corroborar seus'argumentos, reproduz parte de Acérdaos do Conselho
de Contribuintes. -

Postula, ao final, pelo provimento de seu Recurso de Revisao.

Contradiz a Autuada (fls. 142/145) os argumentos da Fazenda Publica que
repudiam a decisdo desta Casa, onde se excluiu da base de cdlculo do
ICMS/Importacdo o valor arbitrado para as “despesas aduaneiras”, protestando pelo
nao provimento do recurso da Fazenda Publica Estadual.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 146/154, opina ndao provimento dos
Recursos de Revisio.

DEcIsAo

Da Preliminar de Cabimento

Atendidos os pressupostos do artigo 137 da CLTA/MG, mostram-se
cabiveis os Recurso de Revisao, eis que a decisdo tomada pela Primeira Camara de
Julgamento, sobre toda a matéria contida no lancamento correspondente, deu-se pelo
voto de qualidade (fls. 91/95).
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H4 de se ressaltar apenas a questdo da denominacdo dada pela Fazenda
Pdblica a sua peca recursal (fls. 97/103), pois, no caso, o tnico recurso admissivel é o
de “revisdo” (artigo 137, § 1°, da CLTA/MG). Contudo, este fato ndo acarreta prejuizo
ao contraditorio, por for¢a da garantia estabelecida no artigo 86 da citada Consolidacao.

Do Mérito

Enquanto a Autuada resgata a discussao de todo o mérito do feito, onde foi-
lhe atribuida a responsabilidade pela “importacdo indireta” das mercadorias descritas
na Declaracdo de Importacao n° 01/0938510-6, a Fazenda Publica Estadual contesta a
tnica modificacdo havida no lancamento, que excluiu da base de célculo do
ICMS/Importacao o valor das “despesas aduaneiras” arbitrado pelo Fisco.

Quanto ao recurso apresentado pelo sujeito passivo, reportame=nos aos
fundamentos apontados na decisdo repudiada (fls. 92/95), a seguir destacados, que,
dentro da competéncia estabelecida pela legislagdio mineira ao; Conselho ‘de
Contribuintes, esgotam o tema e demonstram a responsabilidade /do contribuinte
mineiro autuado pelo pagamento do ICMS correspondente a referida importa¢io:

Inicialmente ressalta mencionada decisdo que a Magna ‘Carta, ao dispor
sobre a incidéncia de ICMS na entrada de mercadoria importada do ‘exterior; elegeu
como ente tributante ¢ Estado onde; estiver situado o' estabelecimento ~destinatario
(artigo 155;-§ 2°, inciso IX, alinea "a"; CF/88). | '

Pata | dirimir possiveis/ conflitos ‘de=» competéncia entre as Unidades
Federadas nas importacdes de bens/mercadorias, estabeleceu a Lei Complementar n°
87/96, como "local da operacdo/, para fins de cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, aquele onde ocorrer a entrada fisica (artigo 11, inciso I,
alinea "d"), e o o que efetuar, juridicamente, a importagio.

Ao interpretar a referida norma, o legislador ordindrio nio o fez de forma
literal, definindo o "local da operacao", para efeito de pagamento do imposto, no artigo
33 da Lei n° 6.763/75, ja transcrito na decisao hostilizada.

O critério da "entrada fisica" para determinacdo do verdadeiro importador
da mercadoria e, via de conseqiiéncia, do sujeito ativo da obrigagdo tributdria, aplica-
se, dentre outras, quando houver "simulac@o", assim considerada a hipdtese em que o
produto importado tenha destinacdo especifica, ou seja, quando esteja predestinado a
pessoa diversa daquela que o importou, independentemente de pertencer ou ndao ao
mesmo titular, de modo que, embora conste a empresa "A" na DI, o verdadeiro

2

importador € "B".

No caso dos autos, analisando o conjunto de informacdes e documentos
trazidos aos autos pelas partes (fls. 05/21, 29/49 e 65/72), depreende-se que, de fato,
ocorreu uma importacao indireta, pois a mercadoria a que se refere a DI, descrita na
Nota Fiscal n® 0028082 (fls. 10 e 72), foi importada com a pretensdo de remessa direta
para a filial mineira de sua empresa.
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Tal imputagdo fiscal fica caracterizada diante dos seguintes elementos de
prova existentes nos autos, assim considerados pela Instru¢do Normativa Conjunta
SLT/SRE/SCT n° 03, de 14/11/01 - incisos I, IX e XIII do artigo 1°:

- a nota fiscal autuada contém a mesma discrimina¢do de mercadorias
consignada na Declaracao de Importacdo (cédigo, quantidade e descri¢ao);

- as mercadorias foram coletadas pela empresa transportadora em
Vitéria/ES, para entrega direta no estabelecimento autuado, localizado em
Extrema/MG (CTRC -  fls. 09);

- no campo de "Dados Complementares" da DI n® 01/0938510-6 (fls. 18 e
67), hd informacdo de se tratar de "operacio FUNDAP", com "financiamento
contratado pela empresa Wilbrds Ltda., localizada na cidade de Sdo Paulo" (matriz da
Autuada);

- 0 documento "Commercial Invoice" (Fatura Comercial) relativo a
importacdo em comento (fls. 20) indica, como importadora,’a "Wilbrds Ltda," e; como
consignatdria, a empresa "Cisa Trading S/A";

- a identificacio nas embalagens que acondicionaram ‘as mercadorias
importadas, da "Wilbrds Ltda" como' importadora, /constando, ainda; 0 CNPJ
n° 00.624.818/0002-66 da Recorrente (filial mingira); ;

Ainda que a firma "Cisa Trading S/A",-.de Vitéria/ES, tenha formalizado a
importacdo, ela/ndo o fez com o, intuito de“disponibilizar os aludidos produtos, no
mercado nacional, para revenda /a quaisquer interessados, mas, sim, de destini-los
prévia e intencionalmente para o contribuinte mineiro autuado.

E nao se diga que o destino final das mercadorias seria a matriz paulista da
"Wilbras", pois, além de ter sido responsdvel somente pelo faturamento da importagao,
ela ndo teve qualquer participacdo na remessa direta ocorrida para sua filial mineira
(CTRC - flIs. 09 e xerox da embalagem - fls. 13).

Estando, portanto, configurada a ocorréncia da importacao indireta, o que
atribui cabimento do ICMS correspondente ao Erdrio mineiro, denotam-se infrutiferos
os argumentos de que a empresa capixaba Cisa Trading S/A emitiu os documentos
fiscais para a "entrada" e "saida" dos produtos importados em seu estabelecimento (fls.
69, 70 e 72), e que, por isso, o imposto em questdo € de competéncia do Espirito Santo.

Também ndo merece guarida a alegacdo da defesa de que a importacdo €
devida aquele Estado pelo fato das mercadorias terem ingressado fisicamente no
territério capixaba, no armazém da “Coimex Armazéns Gerais S/A”.

A Nota Fiscal da operagdo interestadual das mercadorias para a empresa
mineira data de 26/09/2001 (fls. 72), mesmo dia consignado na Nota Fiscal de entrada
(fls. 69) e na Nota Fiscal de remessa para armazenagem na cidade de Cariacica/ES (fls.
70), todas emitidas pela “Cisa Trading S/A”.
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A data de emissdao do CTRC, dia 25 de setembro de 2001, demonstra que o
transporte das mercadorias, da cidade de Vitéria/ES para o estabelecimento da
“Wilbrés Ltda.”, localizado na cidade de Extrema/MG, ja havia sido contratado, antes
mesmo da emissdo das Notas Fiscais acima referenciadas e, conforme a DI (fls. 18 e
67), apds o desembarque ocorrido no Porto de Tubardo, os produtos importados foram

"n o

efetivamente transferidos para a "EADI Vitéria I/Coimex".

N

JA no que tange a matéria abordada pela Fazenda Publica Estadual,

denotam-se insuficientes, permissa vénia, as justificativas tracadas na aludida sentenga
(fls. 94).

Segundo o artigo 142 do Coédigo Tributario Nacional, compete a autoridade
administrativa constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, tido como procedimento
administrativo tendente, dentre outras, a determinar a “matéria tributavel” e-calcular o
“montante do tributo devido”.

No caso da “importacao”, definiu o legislador como “basé¢ de calculo” do
ICMS o somatério do valor da mercadoria constante no'doctimento de importagdo, com
o IPI, o Imposto de Importacdo, o Imiposto sobre Operacdes de | CAmbio, e com
quaisquer despesas aduaneiras (artigo 13, inciso 'V, da Lei Complementar n.° 87/96).
Na regulamentacdo de-tal norma, o; Fisco mineiro exemplificou algumas destas
despesas — “adicional ao frete para renova¢do da marinha mercante, adicional de tarifa
portudria; despachante, armazenagem, capatazia, 'estiva, arqueacdo e multas por
infracdo” - artigo 44, inciso I, alinea “d”, Parte Geral, do RICMS/96).

E inégével que, no controle e desembaraco aduaneiro da mercadoria,
suporta o importador varias destas despesas, cuja inadimpléncia dificulta e at€ mesmo
impossibilita a nacionalizacdo do ‘produto importado, valendo isto também para a
6peragﬁo em comento.

Por desconhecer tais despesas na importacdo de que trata a Declaracdo de
Importagdo n° 01/0938510-6, o Fisco promoveu o seu arbitramento, com supedaneo no
precedente estabelecido pelo artigo 53, inciso I, Parte Geral, do RICMS/96, c/c artigo
51, inciso I, da Lei n°® 6.763/75. Para tanto, utilizou como referéncia o resultado da
multiplicacdo do percentual de 8% (oito por cento) sobre o valor CIF da mercadoria
(fls. 07).

Todavia, a propria norma concedente do referido direito impde que, para tal
arbitramento, seja adotado um dos parametros disciplinados no artigo 54, Parte Geral,
do RICMS/96, dentre os quais nio se encaixa a forma de avaliacdo supra.

Assim, em que pesem os fundamentos trazidos pela Fazenda Publica e
atinentes ao Acérdao n° 15.167/01/3* (fls. 106), a alegacdao de que, “em estudos feitos
pela fiscalizacdo, restou demonstrado que as despesas aduaneiras nunca sdo inferiores a
(...) 8% quando utilizados portos maritimos, sobre o valor CIF em R$ das
mercadorias”, por si s6, ndo representa parametro de arbitramento, mas, apenas, um
indicativo da origem de tal informacgdo, que, para ser utilizada como referéncia, deve
estar acompanhada da documentagdo que levou a autoridade fiscal a apurar a aludida
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proporcdo. A condic¢do para tal arbitramento, portanto, hd de ser provada, cujo 6nus
recai sobre o Fisco, como bem destacou o jurista “Paulo Celso Bergstrom Bonilha”, na
obra “Da Prova no Processo Administrativo Tributario”:

“Sao sujeitos da prova, assim, tanto o contribuinte
quanto a Fazenda, com o intuito de convencer a
autoridade julgadora da veracidade dos fundamentos
de suas opostas pretensoes. Esse direito de prova dos
titulares da relacdo processual convive com o poder
atribuido as autoridades (preparadora e julgadora) de
complementar a prova.”

Nao estd em discussdo a competéncia legal do Fisco para a promog¢ao do
arbitramento, mas, sim, a auséncia nos autos dos elementos e/ou documentos por ¢le
utilizados como base para tal procedimento. Sem estas provas, ndo se assegura ao
sujeito passivo o direito a contestagdao do valor arbitrado, como prevé o Artigo 148 do
Cédigo Tributéario Nacional e o préprio artigo 13, § 27, da Lei n°® 6.763/75 mencionado
pela aludida Recorrente. .

Com relagdo aos demais Acorddos deste Conselho indicados pelas partes,
apesar de ndo possuirem efeito vinculante, cabem alguns comentdrios sobre sua
divergéncia em relacdo a decisdo em aprego.

Sobre / aquele remanescente mencionado’ pela Fazenda Puablica (n°
2.274/01/CE - fls. 108/110), tem-se/que ele ndo abarca situagdo idéntica a do julgado
ora combatido, pois, naquele, manteve esta Corte a sentenga da Camara ordindria,
proferida no Acérdao n.° 13.498/99/2*, que considerou procedente o “arbitramento das
despesas aduaneiras de determinadas Declaragdes de Importagcdo, apuradas com base
nas relacdes percentuais  entre/ estas despesas e os valores CIF das importagdes
referentes a outras DIs contempladas na mesma autuagio”.

J4 no que atine as sentengas mencionadas pela Autuada, para os Acérdaos
n°s. 938/00/4%, 14.877/02/2* e 14.878/02/2* (fls.134/136), descarta-se, de antemao,
qualquer possibilidade de seu confronto com o decisum em andlise, vez que estes
foram integralmente reformados por este 6rgdo julgador, por meio dos Acoérdaos
n’s. 2.346/01/CE, 2.682/02/CE e 2.681/02/CE, respectivamente.

E, no tocante ao Acordao n° 14.666/01/3* (fls. 129/134), ndo se percebe sua
dissonancia em relacdo ao veredicto guerreado, posto que retrata situacdo fatica
diferente deste. Ele contempla a importacdo de veiculos novos por determinada
“montadora”, por intermédio de ‘“empresa importadora”, para revenda as
“concessiondrias”, segundo quota estabelecida mediante ‘“contrato de concessdao
comercial”’, e onde, além da comercializacio no mercado nacional ser regida por
legislacdo prépria (Lei Federal n® 6.729/79, alterada pela Lei n° 8.132/90), restou
caracterizada a ocorréncia de duas transacdes distintas - a importacdo e a subseqiiente
operacao interestadual.
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Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecerem-se dos Recursos de Revisao. No mérito, por
maioria de votos, em negar provimento ao Recurso da Autuada. Vencido o Conselheiro
Wagner Dias Rabelo, que lhe dava provimento. Também por maioria de votos, em
negar provimento ao Recurso de Revisdo interposto pela Fazenda Publica Estadual.
Vencidos os Conselheiros José Eymard Costa (Revisor) e Roberto Nogueira Lima, que
lhe davam provimento. Sustentou oralmente pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Francisco de Assis Vasconcelos Barros. Participaram do julgamento, além dos
supramencionados e dos signatdrios, o Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa
Simoes.

Sala das Sessoes, 14/02/03.

José Luiz Ricardo
Presidente

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora ;

MLR/TAO |
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