CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 16.017/03/3* Rito: Ordindrio

Impugnacdes: 40.010109711-31, 40.010109714-75 (Coob.)

Impugnantes: Transportes VZ Ltda, Ac¢otec Eng., Ind. e Com. Ltda (Coob.)
Proc. S. Passivo:  Arcides de David/Outros (Aut. e Coob.)

PTA/AL 02.000204928-43

CNPIJ: 00.055.643/0001-32, 75.401.356/0001-36 (Coob.)

Origem: DF/Patos de Minas

EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICA(}AO. Constatado, em transito, mercadorias
acobertadas por notas fiscais de entrada, emitidas, por empresa estabelecida-em
outra Unidade da Federacido. Desclassificacio dos; documentos fiscais sob
fundamento de inadequacdo as operacoes realizadas. Exclusao do ICMS e
respectiva Multa de Revalidacao, em razao da incompeténcia do Fisco para exigi-
los. Infracdao, em parte, caracterizada. Lancamento parcialmente procedente.
Acionado o permissivo legal, art. 53, § 3°, da Lei 6763/75, para reduzir a multa
isolada a 20 % de seu valor. Decis6es unanimes.

RELATORIO

A .autuagdo-versa sobre o transporte de trés torres metdlicas sem
documentos fiscais habeis, face a desclassificacdo das correspondentes notas fiscais de
entrada,-de emissdo da Coobrigada, estabelecida em Santa Catarina.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, capitulada no
inciso II, artigo 55, Lei 6763/75.

Inconformada, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnagdes as fls. 28/41 e 67/81,
respectivamente, contra as quais o Fisco se manifesta as fls. 119/124.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 128/135, opina pela improcedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

A presente autuacdo decorre da constatacdo do transporte de trés torres
metdlicas acobertadas por notas fiscais de entrada (fls. 08/15), emitidas pela
Coobrigada “Acotec Engenharia Industria e Comércio Ltda”, estabelecida no Estado de
Santa Catarina.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, capitulada no
inciso II, artigo 55, Lei 6763/75.

Segundo documentag¢do inserta nos autos, a ora Coobrigada vendera a
"Carvonbras Industria Comércio Importagdo e Exportacdo de Carvao Ltda", CNPJ
04.179.724/0001-03, com endereco na Av. Ibirapuera, 2023 - 9° and., ¢j 92, Sdo Paulo
- SP, sem inscricdo estadual, 137.639,50 kg de estrutura metalica, ao preco de
R$732.424,83, inclusa mao-de-obra de montagem, para entrega no Municipio de Lagoa
Grande-MG. Parte dessas estruturas (denominando-se torres metdlicas) tinha sido
encaminhada a obra, em Minas Gerais, através das notas fiscais de venda, de fls. 108,
110e 112.

A destinatdria da mercadoria, “Carvonbrds”, era responsdvel por obra
realizada no municipio de Lagoa Grande, em Minas Gerais. Ndo se encontrava, até
aquele momento, inscrita no cadastro de contribuintes do ICMS do Estado; o que|sé
veio a ocorrer em 03/04/03. '

Pelo que se infere dos autos, a adquirente, possivelmente, deixara de efetuar
pagamento das prestacdes a que se comprometera (6 o que informa a Coobrigada),
levando a fornecedora (Coobrigada) ndo sé a interromper a obra de montagem, como
também a retirar de volta-o-material que 14 'se encontrava.

Certo ¢ que por algum desentendimento entre os contratantes, a fornecedora
compareceu a obra e carregou trés carretas com/material antes posto a montagem, para
retorno a origem, empregando, para 'tanto, trés notas fiscais de entrada (023006, 023007
e,023008), datadas de 21/12/02.

Nesta ocasido, concebendo imprestéveis as notas fiscais para acobertamento
da operacdo que se fazia, o Fisco-desclassificou as referidas, por inadequadas, exigindo
ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, capitulada no inciso II, artigo 55, Lei
6763/75.

Ao que parece, a retirada da mercadoria nao fora consensual, tanto que
ensejou intervengao policial, inclusive com prisao de algumas pessoas.

Essa, a situacao fatica.
DA PRELIMINAR

Os Impugnantes argiem a nulidade do Auto de Infra¢do sob fundamentos
relacionados a auséncia de indicagdo de dispositivos infringidos, a previsio abstrata do
fato gerador ou da responsabilidade do "sujeito passivo", bem como a auséncia de
descri¢do de infragdo material.

Quanto a descricdo fética, o relatério do Auto de Infragdo foi preciso,
inclusive explicitando o motivo da desclassificacio das notas fiscais, isto é&,
"inadequacao ao acobertamento do transporte a que se propunha".
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Disse o Fisco que fora chamado a intervir "na operagao de saida de
mercadoria do canteiro da obra Challenger V", de responsabilidade da empresa
ACOTEC.

Ficou claro no relatério da acusacgio fiscal que "houve operacdo de saida de
mercadoria sob cobertura de notas fiscais indbeis a tanto, motivo para sua
desclassificagdo e consideragdo de desacobertamento".

Realmente ndo fora apontado o dispositivo que trata da incidéncia do ICMS
na saida de mercadoria a qualquer titulo, de estabelecimento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular (art. 6°, VI, da Lei 6.763/75). Entretanto,
isso ndo decreta a nulidade do lancamento, até porque ha fartas referéncias a
dispositivos relacionados com obrigagdes acessorias, cuja inadimpléncia, por si 80,
tocante a penalidade pecunidria, converte a respectiva obrigacdo em.principal,
consoante artigo 113, § 3°, do CTN. E fundamental a validade do Auto de Infracio que
se possa determinar com seguranca a natureza da infragdo argiiida. '

O Fisco imputou transporte desacobertado' e sob o pressuposto| de que a
operagdo desacobertada ensejasse incidéncia do.ICMS, cobrou-o, acrescido de Multa
de Revalidacdo e de Multa Isolada.

A imputagao fiscal estd evidenciada, donde nao se poder admitir-a nulidade
do Auto de Infracdo pelos motivos apontados. Saber se houve ou ndo fato gerador de
obrigac@o principal ndo se afigura questdo de ordem preliminar no processo tributario
administrativo, mas de mérito.

DO MERITO

A /analise -meritéria-implica, imprescindivelmente, abordagem sobre
determinadas circunstancias que ensejaram a autuacao fiscal.

As Impugnantes tentaram toda espécie de escusa para se livrar da obrigacao
pelo crédito tributario lancado.

Por primeiro, afirmaram ter havido uma empreitada e, enquanto nido
entregue a obra, ndo se poderia falar em tradicao e, por conseguinte, ndo teria ocorrido
fato gerador do ICMS, mais exatamente, por inocorréncia da transmissao de dominio.
Assim, poderiam movimentar as mercadorias a serem empregadas na obra a seu bel
prazer, para, no caso de retorno, empregar notas fiscais de entrada.

Pela documentagdo inserta nos autos ndao se pode falar em contrato de
empreitada, mas tdo simplesmente em compra e venda com entrega da mercadoria
montada. Teria havido carta proposta (fls. 50/54) e um pedido de compra (fls. 49),
caracterizando "compra e venda".

Isso significa que quando a fornecedora emite notas fiscais de venda e
entrega a mercadoria no local da obra, bem assim as notas fiscais a adquirente, esta
completa a transmissdo do dominio. Inadimpléncia de parcelas de pagamento nao
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descaracteriza essa transmissao efetuada, podendo converter-se em matéria de cobranga
judicial, majorada com perdas e danos.

Se houve venda, em principio ndo poderia a propria vendedora emitir nota
fiscal de entrada para receber em devolucdo. Se devolugdo, seriam as notas de
responsabilidade da adquirente.

Em tendo havido desfazimento de negdcio, se € que houve, quem deveria
devolver a mercadoria, e com tributacao, em tese, inclusive para apropriacao do crédito
pela fornecedora, seria a adquirente.

Essas questdes supra, além daquelas envolvendo adimplemento ou ndo de
clausulas contratuais fogem ao espectro de competéncia da legislacao trlbutarla Nesse
sentido, ndo surtem qualquer efeito fiscal-tributdrio.

O que se constata no caso em tela € que a saida de imercadoria 'de
estabelecimento de contribuinte, ainda que sem inscri¢do ¢stadual, mas contribuinte,
deve obedecer aos preceitos normativos previstos-na legislagdo pertinente.

A saida de mercadoria a qualquer titulo é fato gerador do ir'npostoz

“Lei 6763/75

Art. 62 - Ocorre o fato /gerador-do imposto:

I -V 4

VI - /na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de bonificacao, de

estabelecimento de contribuinte, ainda que para
i outro-estabelecimento do mesmo titular;

" Nao obstante, verifica-se que, no caso em tela, a mercadoria foi vendida
para empresa de construgdo civil, estabelecida no Estado de Sdo Paulo, através das
notas fiscais de fls. 09, 12 e 15, sendo a mercadoria entregue diretamente em obra, em
Minas Gerais, sob responsabilidade da destinatdria, por forca de Convénio, que
uniformizou, no territério nacional, os procedimentos referentes as operagdes relativas
a Construcao Civil.

Percebe-se perfeitamente legitima a operacdo, se comparada a previsao
contida no Regulamento mineiro:

RICMS/2002 - Anexo IX

Art. 181 - O material adgquirido por empresa de
construcdo civil poderd ser entregue diretamente
no local da obra, desde que na documentagao
fiscal emitida constem o nome, o enderegco e O
numero de inscricdo do estabelecimento adgquirente
e a indicacdo do local onde deverd ser entregue o
material.
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Dessa forma, na operacdo objeto das exigéncias fiscais, verifica-se que o
fato gerador do imposto ocorre na saida da mercadoria da empresa destinatéria, in casu,
a empresa paulista “Carvonbras”, sendo devido o imposto ao Fisco daquele Estado.

Nesse sentido, no que concerne ao ICMS, entende-se indevido sua
exigéncia na saida em operacdo de retorno das mercadorias da obra, uma vez que o
contribuinte que deveria dar entrada contabilmente na mercadoria, e, também, saida,
era a responsdvel pela obra em Minas Gerais, mas estabelecida no Estado de Sao Paulo
(“Carvonbras”).

No que se refere ao descumprimento de obrigacdo acessoria, por falta de
emissao de documento fiscal na saida da mercadoria, verifica-se que o Regulamento do
ICMS estabelece o procedimento para o contribuinte na situagdo em que se encontrava
o remetente da mercadoria.

RICMS/2002

Art. 47 - A Nota _Fiscal Avulsa, /impressa .pela

Secretaria des Estado 'da Fazenda,; serd| femitida

pela reparticaon fazendaria, a vilstla de

requerimento do interessado e mediante o
_recolhimento/ da tlaxa de expediente:

I' - na saida de mercadoria ou bem remetido por
pessoa ndorinscrita, 'mas sujeita ao imposto;

II - pa,/ saida /de'mudanga, vasilhame, aparelho
para conserto, ‘devolugdao de objeto de uso, e em
outras saidas nd3o especificadas e nd3o sujeitas a
tributagdo, quando o remetente for pessoa ndo-
inscrita como contribuinte;

IIT - em outras hipdteses, a critério do Chefe da
reparticdo fazenddria.

Tratando-se, pois, o remetente da mercadoria de contribuinte ndo inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de
Minas Gerais, deveria o mesmo se dirigir a Reparticdo Fazendéaria pertinente e solicitar
a emissao das notas fiscais avulsas que acobertariam o transporte das mercadorias.

E de bom alvitre salientar que a relacio comercial entre as duas empresas, a
Coobrigada e a responsavel pela obra, em razao dos contratos existentes entre ambas,
com possivel inadimplemento por uma das partes, nenhum efeito acarreta em relagdo as
obrigacdes tributdrias advindas de descumprimento de obriga¢des principal ou
acessoria.

Nesse sentido, estabelece o Codigo Tributdrio Nacional:

Art. 123 - Salvo disposicdes de lei em contréario,
as convencdes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, néo
podem ser opostas a Fazenda Publica, para
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modificar a definicdo legal do sujeito passivo
das obrigag¢des tributdrias correspondentes.

Dessa forma, verifica-se claramente que houve descumprimento de
obrigacdo acessdria ao ndo se solicitar a emissao da nota fiscal avulsa, conforme
previsto na legislacao.

Percebe-se que nao existe respaldo legal para acobertamento da mercadoria
com nota fiscal de entrada, na situacdo em foco, como efetuado pela ora Coobrigada.

As situagdes nas quais se permite o acobertamento das mercadorias com
nota fiscal de entrada estdo listadas no pardgrafo primeiro, artigo 20, RICMS/2002.

Quanto as alegacdes de inconstitucionalidade de multa, a matéria nao
merece exame na esfera administrativa. N

Verifica-se, pois, de todo o acima exposto, que restaram parcialmente

caracterizadas as infringéncias a legislagdo tributdria, | sendo, por conseguinte,
legitimas, em parte, as exigéncias constantes-do-Auto de Infracdo em comento.:

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento, do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade; em rejeitar a argiiicao de nulidade do Auto de Infracdo. No
mérito, também 2 unanimidade, julgou-se parcialmente procedente o lancamento para
excluir.o-ICMS ea MR, mantendo-s¢ MI. Em seguida, ainda a unanimidade, acionou-
se o permissivo legal, art. 53, § 3°,da Lei 6763/75, para reduzir a MI a 20% de seu
valor. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Edwaldo
Pereira de Salles (Revisor) e Windson Luiz da Silva.

Sala das Sessoes, 18/06/03.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Glemer Cassia Viana Diniz Lobato
Relatora
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