CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 15.972/03/3*

Impugnacao: 40.010109039-92

Impugnante: Lagoa Motoparts Ltda

Proc. S. Passivo: Renata Rezende Rodrigues Braganca/Outros
PTA/AL 01.000141033-01

Inscricdo Estadual: 062.325005.0023

Origem: AF/Belo Horizonte
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EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMETO DO ICMS - IMPORITA(;AO
INDIRETA. Comprovado nos autos que as mercadorias foram importadas por
contribuintes localizados em outra unidade da Federacao com o objetivo prévio de
destina-las a Autuada,-estabelecida neste Estado. Corretas as exigéncias' fiscais,
nos termos do artigo 155, § 2°, inciso IX, alinea "a'"', da CF/88, c/c artigo 61, inciso
I, alinea “d”, subalinea ""'d.3!" do RICMS/96. Infracao plenamente caracterizada.

CREDITO DE /ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - IMPORTACAO
INDIRETA. "Constatado aproveitamento. indevido de créditos do imposto,
relacionados a operacoes interestaduais, originadas de operacoes de importacao,
nas quais a Autuada € o estabelecimento destinatario, contribuinte do imposto nas
referidas operacoes de importacido, descaracterizando-se, dessa forma, o
aproveitamento do imposto nas operacoes interestaduais, considerando-se, in
casu, as-disposicoes contidas no item 2 da Instru¢do Normativa DLT/SRE n.°
02/93. Infracao plenamente caracterizada.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL. Imputacao fiscal de falta de emissao de notas fiscais na entrada das
mercadorias, correspondentes as operacoes de importacao, que tiveram como
destinatario o estabelecimento da ora Autuada. Obrigacio exigivel apenas quando
as operacoes de importacao ocorrerem de forma direta, o que niao é o caso.
Infraciao nao caracterizada. Exigéncia nao mantida.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre:

A) Falta de recolhimento do ICMS incidente sobre operacdes de importagdo de
mercadorias do exterior, uma vez descaracterizadas as aquisicoes de
mercadorias de procedéncia estrangeira, remetidas por Barter Ltda., Nova
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Importacdo e Exportacdo Ltda. e Brasusa Trading Importacdo e Exportacdao
Ltda., com enderecos no Estado do Espirito Santo e, tendo em vista que as
importagcdes, como comprovam os documentos anexos, foram efetivadas pelo

contribuinte, ora Autuado (Anexo I), referentes aos exercicios de 1997 a
2001;

B) Falta de emissdao de Notas Fiscais de Entrada correspondentes as operacdes de
importacdo efetivadas pelo estabelecimento da sociedade comercial acima
identificada (Anexo II), nos exercicios de 1997 a 2001;

C) Falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor do ICMS, apurado mediante
Verificacao Fiscal Analitica, e ap6s a recomposicao da conta gréafica, nos
meses de fevereiro a dezembro de 1998; janeiro, fevereiro, mar¢o, maio,
julho, agosto, setembro, outubro e novembro de 1999; julho, agosto, outubro e
novembro de 2000; janeiro, setembro, outubro e novembro de 20013 € janeiro
a mar¢co de 2002, em virtude de aproveitamento indevido de c¢rédito’do
imposto, referentes as notas fiscais emitidas por Barter Ltda., Nova
Importacdo e Exportacdo Ltda. e Brasusa Frading Importacdo e Exportagdao
Ltda. (Anexo III), com enderecos fio Estado ido Espirito Santo!|face | a
descaracterizagdo das operagdes interestaduais, consoante! mencionado no
item “A” supra. -

Inconformada, a‘ Autuada; apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacgao. as fls.| 398/410, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 428/442, anexando documentos as fls. 443/447.

Intirriada dos documentos anexados, a Autuada se manifesta as fls. 451/453,
sendo que o Fisco comparece aos autos as fls. 455/456.

A /Auditoria Fiscal, 'em parecer de fls. 462/476, opina pela procedéncia
parcial do Lancamento.

DEcIsAo

A) Falta de recolhimento do ICMS incidente sobre operacoes
de importacio de mercadorias do exterior, uma vez que as
aquisicoes das mesmas, de procedéncia estrangeira, remetidas
por Barter Ltda., Nova Importacio e Exportacio Ltda. e
Brasusa Trading Importacao e Exportacao Ltda., importadoras
de direito estabelecidas no Estado do Espirito Santo, segundo
a legislacio que rege a matéria e tendo em vista os
documentos anexos, caracterizam como contribuinte do
imposto a ora Autuada e como sujeito ativo o Estado de Minas
Gerais;

Os fundamentos expostos no parecer da Auditoria Fiscal foram os mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisio e por esta razdo passam a compor o
presente Acordao, salvo pequenas alteracdes e com as devidas adaptagdes.
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A fiscalizagdo constatou que a Autuada deixou de recolher o ICMS
incidente sobre operacdes de importagdo de mercadorias do exterior, uma vez que as
aquisicoes das mesmas, de procedéncia estrangeira, remetidas por Barter Ltda., Nova
Importacdo e Exportacdo Ltda. e Brasusa Trading Importacdo e Exportacdo Ltda.,
importadoras de direito estabelecidas no Estado do Espirito Santo, segundo a legislacdo
que rege a matéria e tendo em vista os documentos anexos, caracterizam como
contribuinte do imposto a ora Autuada e como sujeito ativo o Estado de Minas Gerais.

O art. 155, § 2°, inciso IX, alinea “a” da Constituicdo Federal/88, determina
que o ICMS incidira:

“sobre a entrada de mercadoria importada do

exterior ... cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o estabelecimento destinatdrio |da
mercadoria ou do servigo” (g.n) )

A Lei Complementar n°® 87/96 define assim o local da operagao, para efeitos
de cobrancga do imposto e estabelecimento responsavel:

[
“Art. 11 -;0 /lodal da '‘opgracio ou:da prestacao,
para efeitps /de |cobrancga//do imposto e defiinigao
~ do estabelecimentpo \responsavel, ée:

I — em s€ tratando de mercadoria ou bem:

d) 1importado do|exterion; o do estabelecimento
onde ocgorrer a entrada fisica”

O disposto no artigo 61 inciso I, alinea “d”, do RICMS/96 reza o seguinte:

“Art!. 61 - O local da operagcao ou da prestacao,
- para—efeitos de cobranca do imposto e definicgao
do estabelecimento responsavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

(o..)

d - importados do exterior:

d.3 - o do estabelecimento destinatdrio, onde

ocorrer a entrada fisica dos mesmos, gquando a
importacao, promovida por outro estabelecimento,
ainda que situado em outra unidade da Federacao,
esteja previamente vinculada ao objetivo de
destind-los aquele, observado o disposto no § 6°”
(g.n).

Extrai-se dos dispositivos legais que, para efeitos de cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responsdvel, relevante determinar o estabelecimento
destinatdrio, onde ocorreu a entrada fisica em opera¢do de importacdo promovida por
outro estabelecimento e destinada previamente aquele.
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Extrai-se ainda da Consulta de Contribuintes n° 100/2000, respondida pela
DOET/SLT/SRE, em 17/07/2000, o seguinte:

“PARA DEFINIGAO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA, NAO IMPORTA O
LOCAL DO DESEMBARACO, MAS SIM O LOCAL ONDE ESTEJA
SITUADO O ESTABELECIMENTO IMPORTADOR”

(...)

“SENDO O BEM PREVIA E ESPECIFICAMENTE DESTINADO A
PESSOA DIVERSA DAQUELA QUE A IMPORTOU, E TENDO A ELA SE
DESTINADO FISICAMENTE, A MESMA SERA CONSIDERADA
CONTRIBUINTE NO QUE SE REFERE AO ICMS DEVIDO PELA
IMPORTAGAO”.

O caso dos autos enquadra-se perfeitamente na hipdtese prevista no-artigo
61, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.3” do RICMS/96, que recepeionou o artigo 33, §
1°, item 1, alinea “i”, subalinea “i.1” da Lei n.° 6.763/75,/eis que, muito embora as
empresas situadas no Estado do Espirito Santo constem da/Declaracdo de Importacao
como importadoras, as mercadorias de -procedéncia estrangeira foram previamente
destinadas ao contribuinte mineiro. '

Observa-se que, no confronto /das notas fiscais, emitidas por-Barter Ltda.,
Nova Importagao € Exportagio Ltda. ¢ Brasusa Trading Importacio e Exportacio
Ltda., estabelecidas no Estado do;Espirito Santo, destinadas a Autuada, com as
respectivas Declaragdes de Importacdo, doc. fls. -24/83 e 195/244, a totalidade das
mercadorias descritas nas DI foram enviadas“para a Autuada mediante as respectivas
notas fiscais.

Verifica-se, ainda, que o valor da nota fiscal ou de um conjunto de notas
fiscais referente a uma determinada DI € o produto do custo da importagdo, sem a
adicdo de margem de lucro pelas empresas intermedidrias, Barter Ltda, Nova
Importacdo e Exportacdo Ltda e Brasusa Trading Importacdo e Exportacdo Ltda.

Além disso, nas Notas Fiscais da Brasusa Tranding Importacdo e
Exportacdo Ltda., além de constar o nimero da D.I., consigna também os valores das
duplicatas, que sempre coincidem com valor da mercadoria, valor do ICMS (12%) e
impostos federais e despesas aduaneiras.

Observa-se, também, que consta das “Informacdes Complementares” das DI
n.” 98/0066576-5, 98/0386539-0, 98/0256152-5 e 98/0998459-6, doc. fls. 443/447, o
nome da Autuada como importadora das mercadorias.

Destaca-se, ainda, que os termos do Contrato de Prestacdo de Servigo de
Importagdo, Armazenagem, Faturamento e Entrega, prestado pelas empresas
estabelecidas no Estado do Espirito Santo, doc. fls. 258/283, demonstram que as
empresas daquele Estado s3o contratadas pelas empresas deste Estado para
promoverem a importacdo de mercadorias que tém destino prévio o Estado de Minas
Gerais.
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As cldusulas do mencionado Contrato demonstram que as mercadorias

importadas sdo destinadas previamente para a Contratante, no caso, o estabelecimento
situado no Estado de Minas Gerais, configurando importagdo indireta:
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“Clausula Quarta

Em decorréncia do presente ajuste, fica desde ja
estabelecido entre as partes que a CONTRATANTE
deverd adiantar a CONTRADA ou efetuar o pagamento
direto de todos os custos, despesas e tributos
relacionados com a importagdo e armazenagem das
mercadorias”.

“Clédusula Sexta

Eventuais variagdes cambiais ou mudangas:- nas
aliquotas, percentuais ou base de cdlculo “dos
impostos, ocorridas entre a data dos
adiantamentos previstos nas-"Clausuld Qugrta e a
data em que os pagamentos/forem efletuadps e que
representem acréscimo de valor, serao SLRortédos
exclusivamente ~pela CONTRATANTE. | Todawvila, na
mesma hipdtese de’ alterageo de valbr, sg ocorrer
diminuicdo, ,a CONTRADA ¥Yestituird ‘as diferengas

Eille montante recebido /| como adiantamento a

CONTRATANTE! . \ "'
”Cléusula-bécima.Erimeifa.-

Obriga-se a CONTRATANTE, além de outras
responsabilidades estabelecidas neste
instrumento, a:

a)Responder por eventuals irregularidades das
mercadorias a serem importadas;

b)Adequar os produtos importados aos requisitos
legais para a sua comercializacdao no pais, antes
de ofertd-los ao consumidor;

c)Receber as mercadorias da CONTRATADA, nos
termos e condig¢des pactuadas, ndo cabendo a
CONTRATADA qualquer responsabilidade pela
qualidade, quantidade e especificacao das
mercadorias importadas, né&o respondendo esta por
vicios redibitdérios e evicgao de direitos;

d)Responder pelo pagamento de qualquer d6nus

decorrente de eventuais devolucgoes das
mercadorias, a qualquer titulo, inclusive frete,
despesas e tributos resultantes dessas
devolugdes”.

“Cldusula Décima Segunda

Obriga-se a CONTRATADA, unicamente, a:
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Importar, armazenar, faturar e entregar o produto
a CONTRATANTE ou a quem esta indicar nos termos e
condigdes estabelecidas neste instrumento”.

“Cldusula Décima Terceira

Uma vez estabelecido que a responsabilidade pela
contratacgao do seguro para realizacao do
transporte internacional e nacional serd por
conta da CONTRATANTE deverd a mesma efetuar os
pagamentos dos respectivos valores diretamente as
respectivas companhias seguradoras”.

Portanto, restando demonstrado que as mercadorias descritas nas
Declaracdes de Importacdo relacionadas no Anexo I, doc. fls. 13/14, foram destinadas
previamente e enviadas na sua totalidade para a Autuada, fica comprovada a oeorréncia
de operacdo de importagdo indireta, nos estritos termos do disposto no artigo 61, inciso
I, alinea “d”, subalinea “d.3” do RICMS/96

Assim, para efeitos de cobranca do imposto, e defini¢do dq estabglecimento
responsavel, corretas as exigéncias fiscais referentes ao ICMS e respectiva Multa de
Revalidag¢do em relacdo ao estabelecimento, mineiro.

B) Falta de emissio de Notas Fiscais na entrada de
mercadorias, correspondentes 'as operacoes’ de importacio,
que tiveram como. destinatirio o restabelecimento da ora
/Autuada

Exige, o Fisco, a Multa Isolada, prevista no artigo 57 da Lei n.° 6.763/75, ao
fundamento que a Autuada deixou de emitir as competentes notas fiscais na entrada das
mercadorias correspondentes as operagdes de importagio.

- Verifica-se que o Fisco sustenta a exigéncia em questdo no artigo 20, VI do
Anexo V do RICMS/96, que estabelece a obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal
sempre que entrarem no estabelecimento bens ou mercadorias importados diretamente
do exterior.

No entanto, a Autuada ndo foi quem realizou a operacdo de importagdao
diretamente do exterior, conforme previsto no dispositivo retromencionado.

No presente caso, o importador de direito, aquele que promoveu
diretamente a importacdo das mercadorias, foram aqueles estabelecidos no Estado do
Espirito Santo, a Barter Ltda., Nova Importacao e Exportagdo Ltda. e Brasusa Trading
Importacdo e Exportacao Ltda.

As mencionadas empresas promoveram a importacdao das mercadorias sob a
condicdo prévia de remeté-las diretamente para a Autuada em Minas Gerais,
importador de fato, conforme caracterizado nos autos.
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As empresas estabelecidas no Estado do Espirito Santo deram entrada
simbdlica nas mercadorias em seus estabelecimentos e emitiram os documentos fiscais
que acobertaram o seu transporte para o estabelecimento da Autuada em Minas Gerais.

Conforme o CC/MG ja manifestou em caso idéntico (Ac. 15.377/01/1%),
“verifica-se, a partir dos procedimentos fiscais realizados pelo importador, localizado
no Estado do Espirito Santo, que ndo houve descumprimento de obrigagcdo acessoria,
relativamente ao acobertamento fiscal das mercadorias, ressalvando-se, in casu, a
improcedéncia do destaque do imposto nos documentos fiscais, imposto esse ndo
recolhido na origem, em razdo de incentivos fiscais unilaterais concedidos por aquele
Estado, sem aprovagdo por intermédio de convénio aprovado pelo Confaz, além de que
o imposto na importacdo das mercadorias, no caso dos autos, compete ao Estado de
Minas Gerais”.

3

Entende-se, como destacado no mencionado Acérddao que .“o Fisco ndo
pode exigir que a empresa mineira seja a importadora de direito, ou seja, aquela que
detém o know-how e competéncia técnica para. promover a |importacdo .da
mercadoria”. No entanto, deve exigir o ICMS da operac@o para o Estado|de Minas
Gerais, tendo em vista os dispositivos da nossa Carta Magna e da legislacao tributaria
mineira referidos no item A.

Sendo assim, a penalidade isolada exigida ndo deve prevalecer, uma vez
que a obrigacdo acessoria de emitir notas fiscais para acobertar as entradas de
mercadorias importadas somente deve ser exigivel para os casos de importacdo direta,
que nao corresponde a situagdo em foco.

] Portanto, exclui-sé a exigéncia de Multa Isolada prevista no artigo 57 da Lei
n.° 6.763/75.

C) Falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor do ICMS,
em virtude de aproveitamento indevido de créditos do
imposto, referentes as notas fiscais emitidas por Barter Ltda.,
Nova Importacio e Exportacio Ltda. e Brasusa Trading
Importacio e Exportacio Ltda., estabelecidas no Estado do

Espirito Santo, face a descaracterizacio do ICMS nas
operacoes interestaduais, consoante mencionado no item “A”

supra:

O Fisco constatou a falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor do
ICMS pela Autuada, apurado mediante a recomposi¢do da conta gréfica, nos meses de
fevereiro a dezembro de 1998; janeiro, fevereiro, marco, maio, julho, agosto, setembro,
outubro e novembro de 1999; julho, agosto, outubro e novembro de 2000; janeiro,
setembro, outubro e novembro de 2001; e janeiro a marco de 2002, em virtude de
aproveitamento indevido de créditos do imposto, destacados nas notas fiscais emitidas
por Barter Ltda., Nova Importacdo e Exportacdo Ltda. e Brasusa Trading Importagdo e
Exportacdo Ltda., conforme demonstrado no Anexo III, doc. fls. 16/17, com enderegos

15972033%.doc Publicado no Diario Oficial em 29/5/2003 - Cépia WEB 7




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

no Estado do Espirito Santo, face a descaracterizagdo do imposto referente as
operacoes interestaduais, consoante mencionado no item “A” .

Conforme ressaltado, anteriormente, o artigo 155, § 2°, inciso IX, alinea
“a”, da Constituicdo Federal/88, determina que o ICMS incidird sobre a entrada de
mercadoria importada do exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
estabelecimento destinatdrio da mercadoria ou do servico.

Nesse sentido, foi editada, em 12/11/93, a IN DLT/SRE n° 02/93 a respeito
do tratamento tributdrio a ser dispensado nas operacdes com mercadorias importadas
do exterior.

O item 1 da referida norma estabelece que:

“E  devido ao Estado de Minas Gerais/ o IGOMS
correspondente a importacdo de mercadorila ou HBem
do exterior, promovida: : '

a - direta ou indiretamente por estabelecimento
situado em territdério mineiro; ! L

b - por estabelecimento situado em outrd unidade
da Federacao:

b.1 - pertencente! ao 'mesmo titular, ~“ou que
mantenha; relacao 'de interdependéncia com ©
estabelecimento | mineiro, destinatdrio da

mercadoria ou do /bem,’ ou

b.2 -/ quando .a-—importagcdao seja vinculada ao
objetivo’ de destinar a mercadoria ou o bem a este
Estado.” (grifo nosso)

Disciplina, ainda, o item 2 da aludida I.N. que:

“Nas hipdéteses descritas no item anterior, nao é
admitido aproveitamento do crédito do ICMS, pago
a outro Estado, referente a entrada da mercadoria
no estabelecimento mineiro, gquando remetida por
estabelecimento localizado em outra unidade da
Federacgao" (g.n) .

Ja o item 3 € ainda mais contundente e estatui que:

“O contribuinte que tiver aproveitado crédito do
imposto em desacordo com o item anterior devera,
espontaneamente:

a — estornar o crédito;” (g.n)

Restou comprovado nos autos, conforme andlise do item A, que as
mercadorias descritas nas Declaragdes de Importacdo, relacionadas no Anexo 1 (fls.
13/14), foram previamente destinadas e enviadas na sua totalidade para a Autuada,
comprovando, assim, a ocorréncia de operacdo de importacdo indireta, realizada
mediante as notas fiscais descritas no Anexo III (fls. 16/17).
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Nesse sentido, o procedimento fiscal em estornar os valores do imposto
destacados nas mencionadas notas fiscais, emitidas por Barter Ltda., Nova Importacao
e Exportacdo Ltda. e Brasusa Trading Importacdo e Exportacdo Ltda., encontra-se
respaldado pelo item 2 da IN DLT/SRE n° 02/93.

Portanto, corretas as exigéncias fiscais (ICMS e Multa de Revalidacao),
apuradas ap6s a recomposicdo da conta grafica (fls. 18/23).

Verifica-se, pois, de todo o acima exposto, que restaram parcialmente
caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte,
legitimas, em parte, as exigéncias constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir-a-Multa
Isolada exigida, nos termos do parecer da Auditoria Fiscal. Participaram" do
julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Glemer Céssia Viana Diniz Lobato
(Revisora) e Thadeu Ledo Pereira.

Sala das Sessoes, 14/05/03.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

.~ Edwaldo Pereira de Salles
- Relator
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