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EMENTA | '
MERCADORIA - TRANSPORTE DESACOBERTADO - RELOGIO DE

PONTO. Constatado transporte de coletor de ponto, por intermédio da Autuada,
totalmente desacobertado de documentacao fiscal. Reformulacdo do crédito
tributario realizada pelo Fisco, adéquando-se a base de-cilculo da mercadoria aos
parametros trazidos por intermédio de diligéncia proposta pela Camara de
Julgamento. Alegacoes da Autuada insuficientes para desqualificar a acusacao
fiscal. Infracdo caracterizada.’ Lancamento parcialmente procedente. Decisio
unanime. L

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o transporte, sob responsabilidade da Autuada, de
coletor de ponto tecnibra, totalmente desacobertado de documentacao fiscal.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, capitulada no
inciso II, do artigo 55, da Lei 6763/75, referentes ao exercicio de 2002.

Base de calculo arbitrada nos termos do inciso 11, do artigo 53, e inciso II,
do artigo 54, ambos do RICMS/96.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 14/49, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 70/78.

Em Sessdo de Julgamento de 17 de outubro de 2002, a 3* Camara decide
converter o julgamento em diligéncia para que o Fisco apresente as provas dos
parametros adotados para o arbitramento da base de cdlculo do imposto das
mercadorias (fls. 81).
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O Fisco se manifesta as fls. 83/86. A Autuada, por sua vez, se manifesta as
fls. 91/92. O Fisco novamente comparece, reformulando o crédito tributdrio as fls.
93/94.

Intimada da reformulacdo, a Autuada apenas ratifica seus argumentos
apresentados em sede de Impugnacao (fls. 100).

DEcIsAo

Versa a autuagdo em questdo sobre o caso cldssico de transporte de
mercadoria totalmente desacobertado de documentacao fiscal.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, capitulada no
inciso II, do artigo 55, da Lei 6763/75, referentes ao exercicio de 2002.

Base de calculo arbitrada nos termos do inciso III, do artigo 53, e inciso II,
do artigo 54, ambos do RICMS/96. '

DAS PRELIMINARES

A Autuada argii, preliminarmente, a impropriedade do Auto-de Infragio
sob vdrias alegagdes, quais sejam, por:ter constado no relatério que-a mercadoria estava
sendotransportada, quando ela se encontrava em seu estabelecimento, por ndo ter
constado o endereco da Coobrigada onde foi efetuada a fiscalizac¢do, por ndo ter sido
suficientemente ' qualificada a mercadoria pertinente e por nao ter sido colhida a
assinatura da Autuada no Termo de Apreensdo e Depésito (TAD).

Verifica-se que sdo alegacdes meramente protelatdrias, visto que os fatos
citados ndo ttm o conddo de causar qualquer efeito juridico-processual, qualquer
prejuizo para as partes, muito menos acarretar a nulidade do Auto de Infragdo.

A Autuada foi contratada para transportar a mercadoria do estabelecimento
do remetente para o do destinatdrio. A partir do momento que a mercadoria foi
entregue a mesma, iniciou-se seu transito, cujo término ocorreria quando de sua entrada
no estabelecimento destinatario.

Dessa forma, ainda que a mercadoria estivesse armazenada no
estabelecimento do transportador, in casu, da Autuada, considera-se em transito para
todos os efeitos fiscais pertinentes.

A falta do endereco da Coobrigada na peca fiscal em nada altera a
ocorréncia fiscal. A empresa foi corretamente intimada, impugnou o libelo em toda sua
plenitude, ndo demonstrando qualquer sintoma de cerceamento do seu direito de
defesa.

Quanto a qualificagdo das mercadorias, elas foram discriminadas dentro de
suas especificidades extrinsecas, ante a falta de dados técnicos dos fabricantes e foram
arbitradas segundo os dispositivos, ja citados, pertinentes.
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Quanto a argiii¢do de falta de assinatura da Autuada no TAD, verifica-se
que nenhum prejuizo causou a Impugnante, que recebeu o Auto de Infracdo por via
postal, impugnou-o a contento, ndo acarretando o fato em si, desta forma, qualquer
indicio de cerceamento do direito de defesa ou de nulidade da peca fiscal.

Nesse sentido, rejeitam-se de pronto as argiiicdes de nulidade do Auto de
Infragdo e de cerceamento do direito de defesa.

DO MERITO

Trata-se, in casu, do transporte de 01 (um) coletor de ponto tecnibra MCP
LIGTH desacobertado de documento fiscal.

A constatacdo se deu na sede da Autuada, empresa responséavel- pelo
transporte, no municipio de Juiz de Fora.

A previsido legal € bastante clara para a exigénciaem questao.

Lei 6763/75 ! ' :

Art. 39 /= Os | ‘livros,! € documentos | fifiscails
—~relativos ao imposto serao definidos em
regulamento, que| também/ dispord sobre -todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.
Pardgrafo tunice = A movimentagdo de bens ou

mercadorias, bem como prestagdo de servigos de
transporte e comunicagdao serdo obrigatoriamente
acobertadas por documento fiscal, na forma
definida em regulamento. (Grifado)

RICMS/96 - ANEXO V
Art. 12 - A nota fiscal serd emitida:

I - antes de iniciada a saida da mercadoria

E fato incontroverso, no processo, a inexisténcia de documento fiscal que
acobertasse o transporte da mercadoria.

A Autuada questiona sua condicdo de sujeito passivo. Entende que sua
atividade estd amparada pela imunidade constitucional da alinea a, do inciso VI, do
artigo 150, da Constitui¢ao da Republica.

Realmente a regra do art. 150, inciso VI, alinea “a” da CF/88 “¢€ a chamada
imunidade reciproca e decorre naturalmente, seja do principio federativo, seja do
principio da isonomia (igualdade formal) das pessoas politicas”, conforme trata Roque
Antonio Carraza no seu Livro Curso de Direito Constitucional Tributério, 11* edicao,
Malheiros Editores.

15889033%.doc Publicado no Diario Oficial em 5/4/2003 - Cpia WEB 3




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No entanto, conforme salienta o autor, é imprescindivel destacar o § 3° do
mesmo artigo, que dispde que “as vedacdes do inciso VI, a, e do pardgrafo anterior nao
se aplicam ao patrimdnio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de
atividades econOmicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou
em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem
exonera o promitente comprador da obriga¢do de pagar imposto relativamente ao bem
imovel”.

Ele acrescenta que, “com a s leitura deste pardgrafo ja percebemos que,
sempre que uma pessoa politica explorar atividades econdmicas, sujeita-se aos
impostos pertinentes (IPI, ICMS, Imposto de Importacdo, etc.). O principio da
imunidade reciproca ja ndo vale para ela.”

O autor cita observagdo de Aliomar Baleeiro que ao tratar sobré o tema
observa que “ndo hd, pois, razdo nem cabimento para invocar-se imunidade reciproca
nas operagdes de entidades publicas, cuja tributagdo devera ser;suportada por
particulares. Se o 6rgéo oficial vende, p. ex., alimentos de sua produgio ou adquirides
de terceiros, para melhoria das condi¢des de.vida de servidores publicos ou do povo em
geral, nada justifica o beneficio adicional da isen¢do dojimposto pago por todos 0s
habitantes”. ]

“Igualmente, a imunidade reciproca ndo aproveita as pessoas politicas
quando.prestam servigos publicos em/que haja contraprestacdo oupagamento de precos
ou tarifas”, como nos ensina Roque Antonio Carraza.

13

Aprofundando sobre 0 assunto, Roque Antdnio Carraza diz que “‘as
empresas publicas e as sociedades de economia mista delegatarias de servigos publicos
(isto é, quando ndo exploram atividade econdmica) ndo se sujeitam a tributacdo por
meio de impostos, justamente porque sdo a longa manus da pessoa politica que, por
meio de.lei, as criam”.

No entanto, no caso de empresa publica exercer atividade econdmica, ela
ndo serd alcangada pela imunidade constitucional.

Outrossim o § 2°, do artigo 173, da Constitui¢do da Reptblica, a seguir
transcrito, deixa claro que a imunidade constitucional nio se aplica a empresa publica
que realiza atividades econdmicas.

Art. 173 - Ressalvados os casos previstos nesta
Constituigcao, a exploracdao direta de atividade
econbémica pelo Estado sé serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de
economia mista nao poderao gozar de privilégios
fiscais extensivos as do setor privado.
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Vale ressaltar, ainda, que apesar da Emenda Constitucional n.° 19, ter
alterado o § 1° a nova redacdo ndo contempla mudangas que impliquem em
interpretacdo divergente para o presente caso.

Entdo, em se tratando de Empresa Publica, conforme definido no art. 2° da
Lei n.° 6.538/78, transcrito pela Impugnante a fls. 161, a EBCT, ao realizar atividade
econdmica, ndo pode receber tratamento tributdrio especial, em detrimento de outras
empresas, ficando sujeita ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto as obrigacdes tributdrias, consoante o § 1° do art. 173 acima transcrito.

O servico de entrega de encomendas ndo se trata de servico publico como
alega a Autuada, a entrega de encomendas reveste-se de todas as caracteristicas de
servico de transporte. Nesse ponto, a EBCT iguala-se a um grande nimero de empresas
concorrentes que prestam este mesmo tipo de servico.

Alids, no Manual de Comercializacdo e Atendimento da EBCT, mod." 6,
cap. 8, o servigo postal de encomenda é definido como sendo “o servigo que consiste
na remessa via postal, em Ambito nacional, de objetos acondicionados em embalagens
apropriadas, que contenham materiais com ou sem valor mércantil. |

Efetivamente,-o serv1go de éntrega de'encomendas, dentre outros Servicos
arrolados no art. 7° da Lei n.° 6.538/78; trata-se de servigo postal. -

. No entanto, observa—se que tal servigo, conforme estabelece o art. 9° da Lei
n.°/6.538/78, nao € explorado pela;Unido em regime de monopdlio, como os demais
servigos ali descritos.

Improcede a afirmativa da Impugnante que a remuneracdo do servico de
entrega de encomenda € por melo de taxa, haja vista o estatuido no art. 32 da Lei n.°
6.538/78, que diz que “o servico postal e o servico de telegrama sdo remunerados
através de tarifas, de precos, além de prémios “ad valorem” com relagdo ao primeiro,
aprovados pelo Ministério das Comunicagdes”.

Além disso, a taxa refere-se a servicos inerentes ao Estado, denominados
essenciais e sua criacdo depende de lei, nos termos do art. 114 do CTN, ndo se tratando,
pois, da remuneragdo do servigo de transporte prestado pela EBCT.

Portanto, a EBCT ndo estd amparada pela imunidade reciproca prevista no
art. 150, inciso VI, alinea “a” da CF/88, por desenvolver uma atividade econdmica,
CUjos servicos sao remunerados por meio de precgo/tarifa.

A responsabilidade tributaria da ECT estd bem definida na Lei 6763/75:

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigagdo tributaria:

I - VIII -

IX - a empresa exploradora de servigo postal, em
relagdo a mercadoria:

15889033%.doc Publicado no Diario Oficial em 5/4/2003 - Cpia WEB 5




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

a) - transportada sem documento fiscal ou com
nota fiscal com prazo de validade
vencido; (Grifado)

No que concerne a solicitagdo da 3* Camara de Julgamento, referente aos
parametros adotados para o arbitramento do valor da mercadoria, verifica-se que o
Fisco trouxe aos autos (fls. 84/86) parametros de contribuintes, estabelecidos no
municipio do local da autuacgdo.

Diante das alegagdes apresentadas pela Autuada (fls. 91/92) que, de acordo
com os parametros trazidos, deveria prevalecer o menor valor, e considerando-se a
insatisfatdria especificagdo da mercadoria no Termo de Apreensdo, o Fisco acata a
argiiicao e reformula o crédito tributario (fls. 93/94).

Intimada da reformulacdo, a Autuada apenas ratifica sua Implignagﬁo
interposta.

Dessa forma, ap6s a alteracdo procedida, pelo; Fisco, verifica-se que-as
exigéncias fiscais estdo perfeitamente em consenancia com a legislagao pertinente.

As demais alegacdes apresentadas pela Autuada transcendem a| érbita do
julgamento na esfera administrativa, por for¢a do artigo 88 da CLTA/MG. .

Dessa /forma, verifica-se' que restaram parcialmente caracterizadas as
infringéncias-a legislagao tributdria, sendo, por.conseguinte, legitimas, em parte, as
exigéncias constantes do Auto de Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, 2 unanimidade; em jrejeitar as prefaciais argiiidas pela Impugnante. No
mérito, também a unanimidade; julgou-se parcialmente procedente o langamento, nos
termos da reformulag@o do crédito tributdrio de fls. 93/94. Participaram do julgamento,
além-dos signatdrios, as Conselheiras Glemer Cassia Viana Diniz Lobato e Ursula
Lopes Gongalves Aguiar. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Mdrio Marcio de
Souza Mazzoni e, pela Fazenda Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume.

Sala das Sessoes, 12/03/03.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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