CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 15.876/03/3*

Impugnacio: 40.010107089-61(Aut.), 40.010107090-45(Coobr.)

Impugnantes: Distribuidora de Petréleo Montes Claros Ltda (Aut.), SV
Distribuidora de Combustiveis Ltda (Coobr.)

Proc. S. Passivo: Marco Antdnio Pévoa Sposito (Aut.)

PTA/AL 02.000201411-45

Inscri¢do Estadual: 452.974323.00-17(Coobrigada)

CNPI: 01.499233/0001-43(Autuada)

Origem: AF/ Ouro Fino

Rito: Sumério

EMENTA . | | .

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA |-/ COMBUSTIVEL - ' FALTA DE

RECOLHIMENTO ANTECIPADO DO ICMS/ST - Comprovado nos autos que o
remetente da mercadoria’ encontrava-se com' sua inscricdo. de contribuinte
substituto bloquéada no cadastro de contribuintes do Estado de Minas Gerais, e
com omissdo de recolhimento do imposto devido a este Estado. Desta forma,
obriga-se o remetente ao recolhimento antecipado do ICMS/ST por ocasido da
saida da mercadoria de seu estabelecimento e o destinatario, por ocasiao da
entrada da mercadoria em territorio mineiro. Nao o fazendo, em nenhum
momento, sujeitam-se as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacio em dobro,
capitulada no § 2° Inciso II, do artigo 56, da Lei n° 6763/75. Corretas as
exigéncias fiscais. Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagio versa sobre o transporte de combustivel(Alcool Hidratado
Carburante) acobertado pela Nota Fiscal n° 001720, de 05.09.2001, emitida por
empresa sediada em outra unidade da Federagdo, com inscricio de contribuinte
substituto bloqueada no cadastro de contribuintes do Estado de Minas Gerais e omissa
de recolhimento do ICMS devido a este Estado, hipdtese em que se exige o
recolhimento antecipado do imposto devido por substitui¢ao tributdria. Exige-se ICMS
e MR prevista no artigo 56, inciso II, § 2° da Lei n° 6763/75.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente,
por procurador regularmente constituido, a Autuada e, por seu representante legal, a
Coobrigada, Impugnacdes as fls. 09 a 15 e 40 a 42, respectivamente, contra as quais o
Fisco apresenta manifestacdo as fls. 49 a 61.
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DEciIsAo

Primeiramente, quanto a suspensdo da Inscricdo estadual, deve ser
observado, tratar-se de bloqueio e ndo de cancelamento da mesma, razio pela qual, ndo
cabe discussdo sobre o artigo 124 do RICMS. Sobre esta questdo, este Conselho ja se
manifestou, conforme a seguir:

Acérddo:14.988/01/3°

Impugnagao: 40.010103663-26

Impugnante: Oil-Petro Brasileiro de Petrdleo Ltda
Proc. S. Passivo: Claudinei Turatti

PTA/AI: 02.000200260-61

CNPJ: 96.585.765/0002-90 (Autuada)

Origem: AF/Frutal

Rito: Sumdrio

Do Mérito

“H(sa0)
J
o bloqueio dat Iascricdo Estadual ﬁesulta'de ato
discriciondrie da chefim da filscalizaddo da
circunscri¢do do| ‘contribuinte, que “podera” ou
—.nao efetivar' o bloqueio.

Neste caso, o bloqueio da I.E. teve como fundo a
utilizagdo/ dolosa da / I.E. —~pelo contribuinte
substituto, uma vez que, hao obstante promover as
retengdes’ do imposto, nao fazia o competente
repasse ao tesouro mineiro.

(...)n

Quanto ao pagamento do ICMS via GNRE que a Impugnante/Autuada
alega, inexoravelmente, ter feito, S.M.J. pode-se afirmar que o documento acostado
aos autos, no valor de R$ 2.293,65, corresponde, tio somente, a 0,32% do débito, ja
que este, apenas do més de junho/0O1, é de R$723.936,69.

Com relag@o a ndo aceitagao do Regime Especial de tributagcdo, previsto no
artigo 52, inciso VIII, da Lei 6763/75, na realidade, a situacdo in casu, ndo se trata
deste Regime, mas tdo somente do recolhimento do imposto com o respaldo do
RICMS/MG e na cldusula décima do Convénio ICMS 81/93, sendo vejamos:

CONVENIO ICMS 81/93 Publicado no DOU de 15/09/93.

Clausula décima — Constatado o nao recolhimento do
ICMS por parte do sujeito passivo por substituicdo, a
unidade da Federacido de destino da mercadoria
podera suspender a aplicacao do respectivo Convénio
ou Protocolo, em relacdo ao inadimplente, enquanto
perdurar a situacdo, sujeitando-se a exigéncia do
imposto as regras da legislacdo da wunidade da
Federacao Credora.
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efeitos a partir de 27.04.95..

Acrescido o paragrafo unico pelo Conv. ICMS 27/95,
efeitos a partir de 27.04.95.

Paragrafo tinico. A unidade da Federacdo destinataria
podera, em substituicdo a suspensdo do acordo
previsto no caput, exigir o pagamento do Imposto na
saida da mercadoria do estabelecimento remetente,
que devera ser acompanhada da 3° via da GNR.

CONVENIO ICMS 81/93 Publicado no DOU de 15/09/93.

Clausula décima — Constatado o nao recolhimento do
ICMS por parte do sujeito passivo por substituicdo, a
unidade da Federacido de destino da mercadoria
podera suspender a aplicacdo do respectivo. Convénio
ou Protocolo, em relacdo ao inadimplente, enquanto
perdurar a situacao, sujeitando-se a -exigéncia ido
imposto as regras da legislacdio da unidade da
Federacao Credora. .

Acrescido o/ paragrafo tnicg pelo Con:v. ICMIS 27/95,

Paragrafo/ tnico. A unidade da Federacao destinataria
podera, ‘em substituicdo a suspensdao do acordo
previsto/no caput, exigir o pagamento do Imposto na
saida da ‘'mercadoriax do estabelecimento remetente,
que devera ser acompanhada da 3" via da GNR.

A recorrente/Autuada anexa, a sua impugnacdo, cOpia do Mandado de

Seguranca n° 245.996-4.00 do Tribunal de Justica de Minas Gerais, alegando que ndo
poderia sofrer autuacdo em face da existéncia do mandamus.

Mandado:

15876033%.doc

Para melhor analisar a questao, deve ser visto o SUBSTRACTUM deste

PRIMEIRA DECISAO JUDICIAL

- A Fazenda Puablica (SEF-MG) notificou em 17.08.2001 a Autuada para
efetivo recolhimento, em 24 horas, do ICMS/ST do més de julho/2001, sob
pena de bloqueio de sua inscri¢do estadual;

- A Autuada alega que apds receber tal intimacdo requereu a dilacdo do
prazo para 15 dias, fato negado na via administrativa;

- O Desembargador acha o prazo infimo e concede liminar dando um novo
prazo de 15 dias; enquanto isto se abstenha o Fisco de aplicar qualquer
sancao que restrinja a atividade comercial da impetrante;

- Esta primeira decisdo fora deferida em data de 20 de agosto de 2001.
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15876033%.doc

SEGUNDA DECISAO JUDICIAL

- Ap6s o Fisco se manifestar através de informacdes, foi dado vista aos
Autos para que as impetrantes se manifestassem. Feito isto o Sr.
Desembargador reformulou sua decisdo a qual achamos imprescindivel
discorrer literalmente, a saber:

“...DEFIRO O PEDIDO DE LIMINAR PARA QUE SE ABSTENHA DE
EXIGIR QUALQUER PAGAMENTO ANTECIPADO DE ICMS, BEM
COMO DE PRATICAR QUALQUER ATO COERCIVO TENDENTE A
COBRANGA DE TRIBUTOS, COMO APREENSAO DE CAMINHOES E
BLOQUEIO DE INSCRICAO, POSSIBILITANDO A IMPETRANTE, ATE
ULTERIOR DECISAO DE MERITO, DESEMPENHAR COM PLENITUDE
SUA VIDA EMPRESARIAL ATRAVES DO REGIME NORMAL .DE
RECOLHIMENTO DO ICMS, INCLUSIVE DETERMINANDOQUE [SE
ABSTENHA DE EXIGIR DO DESTINATARIO DA MERGADORIA O
IMPOSTO DEVIDO AO ESTADO NA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA”.|

- Este despacho é datado de 25.09.01. '

- REVERENTIA VENIA, vem‘'a impugnante buscar o manto da
impunidade, tentando /confundir, os fatos, recorrendo| na wvia
administrativa trazendo questdes levadas na via judicial.

- O Fisco ao langar o presente Al ndo feriu nenhum ordenamento
juridico, tampouco a presente liminar, como a seguir serd demonstrado.
E| bom lembrar que a atividade fiscalizatéria é um ato de oficio, pois o
CUSTOS TRIBUTUM: tem no seu mister uma atividade vinculada e
obrigatoria, conforme nos apregoa o artigo 142 § dnico da CNT.

- Assim sendo, analisando, entdo, os fatos pode-se concluir que em 20 de
agosto de 2001 o poder judicidrio concedeu uma liminar a autuada
estendendo o prazo para apresentacio do GNRE por quinze dias.

- Conforme leciona o artigo 184 do CPC, exclui-se o dia de inicio e
computa-se o dia do vencimento. Tem-se 11 dias de agosto e 04 de
setembro. Em data de 04.09.01 a L.LE. estava ativa.

- Em data de 05.09.01 a LE. estava bloqueada, e os fiscais dos Postos de
Fiscalizac¢do procederam a lavratura do A .I. pertinente.

- A data do presente Al é de 17.09.2001, e refere-se a fato gerador de
14.09.2001 (entrada fisica de mercadoria em decisdo judicial e antes de
outorgada a segunda.

- Atente-se, ainda, que ao exarar a citada liminar (1a decisdo) a
autoridade judicidria concede o prazo e refuta a aplicacdo de san¢do que
restrinja a atividade comercial da Autuada. Obviamente, um lancamento
tributario de ICMS em hipétese alguma pode receber o conddao de uma
sancdo, sendo este procedimento um direito constitucional do sujeito
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ativo e uma obrigacdo legal do sujeito passivo, conforme prescreve a
Constitui¢ao Federal.

- Ja na segunda decisdo de 25.09.01 a autoridade judicial claramente diz
“... defiro o pedido de liminar para que se abstenha de exigir
qualquer pagamento antecipado de ICMS...” Realmente a partir de
25.09.01 a emissdo de quaisquer Als, cujos fatos geradores sdo
posteriores a esta data, exigindo ICMS/ST antecipado estaria afrontando
a decisdo judicial, ensejando a sua nulidade.

- Entretanto, o presente trabalho fora feito dentro das normas e ndo
desrespeita nenhuma decisdo judicial. Basta que sejam observados os
fatos e as datas.

- AGNRE apresentada ndo extingui o crédito tributdrio, pois, fora feito
com o valor de 0,32% do devido. : -

A Impugnante nido concorda, ainda,-ecom 0 Auto de Infracdo no_que diz
respeito a descricio de Coobrigado, que sequer foi fundamentada a aplicagdo em
dispositivo legal/regulamentar, pedindo / assim a nulidade pela auséncia de
fundamentacio. - '

Uma vez mais recai a/Autuada em grande engano, pois no campo
Infringéncia/penalidade do presente /Al estdo claramente citados os pardgrafos 1° e 2°
do.artigo 29 do RICMS/MG que responsabiliza o destinatario pelo ICMS/ST, in verbis:

Art. /29 - Em todas as hipdteses em que fique

atribuida ao alienante ou remetente a condicdo de

contribuinte substituto, a responsabilidade pela

- substituicdo tributdria caberd ao estabelecimento
atacadista, distribuidor ou depdsito que receber
a mercadoria para distribuicdo no Estado, sem a
retencao do imposto.

§ 1° - Nas hipdteses do caput, independentemente
de quaisquer favores fiscais ou de regime de
recolhimento, o estabelecimento varejista que

receber a mercadoria, sem a retencao do imposto,
serd responsavel pelo recolhimento da parcela
devida a este Estado.

§ 2° - Igual responsabilidade serd atribuida ao
destinatéario que receber mercadoria
desacompanhada do comprovante de recolhimento a
que se refere o § 2° do artigo 31 deste
Regulamento.

Cabe aqui uma pequena reflexdo sobre a expressdao “sem a retencdo do
imposto”, frisada no § 1° do artigo 29 retro mencionado.
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Neste caso, nao cabe interpretagdo restritiva, mas extensiva, ja que nao se
enquadra nas hipéteses previstas no artigo 111 do CTN. Percebe-se que o legislador
cuidou em exigir, tanto do distribuidor, quanto do varejista, a diferenca do imposto ou
o seu montante integral, na hipdtese do ndo atendimento a legislagdo pelo
estabelecimento remetente.

Em que pese argumentagdes em contrério, € cedico que no direito brasileiro
utilizar-se de expressdes que podem gerar interpretagdes irresolutas. As expressoes
“sem retencdo do imposto”, “sem a devida retencdo”, “da parcela devida a este
Estado”, e “sem a retencdo do imposto devido” significam a mesma coisa, resultando
na premissa de que o legislador quer , na verdade, que o valor correto do imposto (nem
mais nem menos, se menor carece complemento, se maior cabe restituicdo) seja
efetivamente recolhido, ou pelo remetente ou, na sua falta, pelo estabelemmento
adquirente.

Nos termos do CTN, artigo 124, sdo solidariamente obrigadas as pessoas
que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador do [obrigagao
principal, e ainda as pessoas expressamente designadas por lei. | .

As pessoas com interesse comum na ‘situagao’que constitui o fato gerador
da obrigacdo de pagar-um-tributo sao solidariamente obrlgadas a esse pagamento,
mesmo que a lei especifica do tributo em questio ndo o diga. E uma norma geral,
aplicavel-atodos os tributos. Se hd interesse comum, a solidariedade decorre da norma
geral. Independente de dispositivo da lei do tributo.

Vencnda a diivida quanto ao mandado de seguranc¢a, no mérito razao assiste
ao Fisco, pois, ‘em 21.09.2001, /no Posto Fiscal Avangado em Borda da Mata (MG),
os agentes fazenddrios constataram a remessa a contribuinte varejista mineiro de 5.000
litros de 4lcool hidratado carburante, sem o recolhimento antecipado do ICMS/ST, por
meio da. GNRE.

Diante dos fatos, ndo coube aos agentes do Fisco, em seus lidimos deveres
profissionais, outra alternativa sendo a emissao do presente Al, em face da infringéncia
legal.

Sobre a matéria, este Colendo Conselho jid decidiu a favor da Fazenda
Puablica em diversos acérdaos andlogos, sendo vejamos:

Acérdidos: 14.586/01/3"

Impugnag¢des: 40.10100616-31

Impugnante: Petroazul Petrdleo S/A (Global
Petrdleo S/A)

PTA/ATI: 01.000135173-23

Inscrigcao Estadual: 367.342821.0035 (Autuada)
Origem: Escritério do CONEXT - Sdo Paulo / SP
Rito: Ordinéario

Ementa

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — COMBUSTIVEL — FALTA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ICMS/ST — OPERACAO
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~ LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em

INTERESTADUAL — FALTA DE RETENGCAO E RECOLHIMENTO DO
ICMS/ST, REFERENTE AS OPERACOES DE COMERCIALIZACAO
DE ALCOOL HIDRATADO PARA CLIENTE LOCALIZADO NO ESTADO
DE MINAS GERAIS. INFRACAO DEVIDAMENTE CARACTERIZADA
NOS AUTOS, UMA VEZ QUE OS DESTINATARIOS DAS
MERCADORIAS ENCONTRAM-SE INSCRITOS NO CADASTRO
ESTADUAL COMO COMERCIANTES VAREJISTAS DE
COMBUSTIVEIS. EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS E MR EM DOBRO
CORRETAS. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

ACORDAO: 14.552/00/1°
IMPUGNACAO: 40.10101120-57
IMPUGNANTE: MANCHESTER OIL DiIsT. CoM. COMBUSTIVEIS
LTDA.

PTA/Al: 02.000158927-23

INSCRICAO ESTADUAL: 367.044438.00-79
ORIGEM: AF/POUSO ALEGRE

RiTo SUMARIO

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — EMISSAO DE NOTA FISCAL PARA
ACOBERTAR A ENTRADA EM TERRITORIO MINEIRO DE GASOLINA E
OLEO DIESEL;, / POR CONTRIBUINTE |COM [INSCRICAO
ESTADUAL/ST /BLOQUEADA. ' /INFRACAO | CARACTERIZADA.

preliminar, 2 unanimidade, rejeitar as prefaciais argtiidas pela Impugnante. No mérito,

N

também a unanimidade, em julgar /'procedente o_Lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles (Revisor)

e/'Windson Luiz da Silva.

WDR/EJ/cecs
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Sala das Sessoes, 07/03/03.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Wagner Dias Rabelo
Relator
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