CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 15.834/03/3*

Impugnacdo: 40.010108146-39
Impugnante: Casa Mantiqueira Ltda

Proc. S. Passivo: André Almeida Blanco/Outro
PTA/AL 01.000140383-05

Inscri¢ao Estadual: 251.101479.0005 (Autuada)
Origem: AF/Extrema

Rito: Ordinéario

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEYIDO - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - Comprovado nos autos que o contribuinte apropriou-se de ICMS
destacado em documentos fiscais e relativo as operacoes proprias de fornecedores
de produtos de higiene pessoal, ceras e removedores, filmes fotograficos, pilhas,
aparelhos e laminas de barbear, isqueiros' e lampadas, redundando em
recolhimento a menor de imposto. Inobservancia do disposto no art. 26, I1, ''a'', do
RICMS/96. "Infracdo nao elidida 'pelos frageis argumentos impugnatorios.
Corretas as exigéncias de ICMS ¢ MR.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - PRODUTOS DIVERSOS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST - Comprovou-se que o contribuinte deixou de
recolher o ICMS/ST devido pela entrada de produtos de higiene pessoal, ceras e
removedores, filmes fotograficos, pilhas, aparelhos e laminas de barbear, isqueiros
e lampada, tendo em vista que tais mercadorias foram adquiridas sem prévia
retencdo e recolhimento do imposto pelos fornecedores. Argumentos
impugnatoérios desprovidos de forca a afastar integralmente as exigéncias fiscais,
cabendo tao somente a deducdo da parcela paga por GNRE, nos termos da
reformulacio do crédito tributario efetuada pelo Fisco.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagcdo, compreendendo o exercicio de 2001, versa sobre
aproveitamento indevido de crédito de ICMS relativo a operacdo propria de fornecedor
de produtos sujeitos a substitui¢do tributdria, bem como pela falta de recolhimento de
ICMS/ST na aquisicdo de produtos sujeitos a substitui¢do tributdria. Exige-se ICMS,
ICMS/ST e MR.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 400/429, contra a qual o Fisco se
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manifesta as fls. 476/494, promovendo retificacdo do crédito tributario (fls. 492/510 e
juntada de documentos (fls. 511/514).

Concedida vista dos autos a Impugnante, comparece a mesma aditando a
defesa (fls. 516/546), retornando o Fisco aos autos as fls. 556.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 557/563, opina pela procedéncia
parcial do Langcamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributdrio efetuada pelo
Fisco.

DEcIsAo

DA PRELIMINAR

“Quando da impugnacdo, o0 sujeito passivo_.principia por invocar
dispositivos do Coédigo de Defesa do Contribuinte, 'sequer ainda objeto _de
regulamentagdo, como escudo para garantia-—de regularI tramitacdo do| Processo
Tributdrio Administrativo. \ :

Convém assinalar que o Orgdo Julgador Administrativo Mineiro’' tem se
pautado sempre pela lisura de sua conduta na apreciagdo e decisao de questoes que lhe
sdo encaminhadas; valendo acrescer que se constitui‘excecao no contexto das Unidades
da Federacdo; relativamente a sua composicdo paritiria’ de membros do quadro efetivo
de‘servidores fazendarios e do setor;privado.

. Analisando este PTA em especifico, ndo se nota hora alguma desrespeito ao
devido processo legal, garantidos sempre o contraditério e a ampla defesa, a exemplo
dos esclarecimentos amplamente prestados pelo Fisco a respeito dos procedimentos
adotados para o trabalho fiscalizatério e levantamento dos dados componentes da
autuacao.

Ademais, Ordens de Servico foram expedidas e apresentadas as fls.
512/514.

MERITO

Versa o trabalho fiscal sobre exigéncias de ICMS/MR relativamente a
recolhimento a menor em virtude de aproveitamento indevido de crédito do imposto
sobre operagdes proprias do fornecedor (remetente) de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributdria (produtos de higiene pessoal - de 01/01 a 31/03/01; ceras e
removedores; filmes fotogrdficos; pilhas; aparelhos e laminas de barbear; isqueiros e
lampadas), ap6s recomposi¢do de conta gréfica, bem assim de ICMS/ST e MR pelo
nao recolhimento quando de sua aquisicao (exercicio de 2001).

Observando disposicdo regulamentar (art. 26, II, "a") que determina o
registro das notas fiscais de entrada "sem crédito do imposto", a Autuante glosou todos
os créditos relativos as operacdes proprias dos remetentes desses produtos, para tanto
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manuseando arquivos magnéticos fornecidos pela Autuada com utilizacdo do programa
"Anexo VII". Este, conjugado com o "Access", facultou isolar todas as respectivas
operagdes de entrada e detectar quando houve ou néo o creditamento indevido.

De igual modo, fulcrada no art. 29, § 2° do RICMS (parte geral), que impde,
ao estabelecimento atacadista delas recebedor para distribuicdo no Estado, a obrigacao
pela substituicao tributdria, quando a retencdo e o recolhimento ndo tiverem sido feitos
pelo remetente, a Autuante, utilizando-se também de informacdes do SINTEGRA,
levantou todas as notas de aquisicdo sem o tributo retido para, em seguida, criando
planilhas especificas a cada grupo de produtos, agregar-lhes a margem de lucro e
calcular o valor exigivel por ST, obviamente abatendo o ICMS operagdo prépria.

O procedimento fiscal estd detalhado com precis@o cristalina as ﬂs 14/ 19,
ao qual sugere-se a D. Camara Julgadora reportar-se.

A planilha de fls. 20/30, colhendo dados do "Anexo VII", levanta todas as
aquisi¢cOes sujeitas a ST, para conferéncia com o LRE, e permite visualizar, por neta
fiscal, quando houve e quando ndo aproprlagao do ICMS operacdo prépria do
remetente. !

O Anexo V-(fls::60/65), por/produto ¢ mensalmente, aponta todos os valores
apropriados indevidamente, para recomposicdo da'conta grafica, cujos quadros estdo
presentes-as fls. 58/59, seguindo telas/do'conta-corrente puxadas-do SICAF (fls. 53/57).

Relativamente as aquisicdoes sem retencdo, o contribuinte foi intimado a
apresentar comprovante de pagamento de todas as entradas, segundo docs de fls. 67/76,
nao o fazendo.

As fls. 31'/5_1, por produto, o Fisco calculou o ICMS/ST devido, cujo
resultado foi resumido as fls. 62/65.

As fls. 75/82, encontra-se pesquisa ao SINTEGRA/SICAF, relativa a
fornecedores cancelados/bloqueados/baixados ou sem inscricdo como substitutos em
MG.

Por derradeiro, copias das primeiras vias das notas fiscais em andlise, do
LRE (primeiro semestre de 2001) e do Anexo VII com o registro dia daquelas (fls.
83/376).

E importante esclarecer que a Impugnante nio questionou valores, salvo a
GNRE de fl. 461, tendo admitido expressamente a apropriagdo do ICMS operacdo
propria do fornecedor e se recusado a acatar a obrigacdo de recolher a ST pelas
entradas.

Como o Fisco acatou o pedido para abater do crédito a parcela relativa ao
ICMS/ST recolhido pela GNRE citada, resultando o remanescente no Demonstrativo de
fl. 493, praticamente ndo restou questionamento de ordem material. Consectério € o
residuo de ordem juridica a andlise.
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A se observar a impugnacdo apresentada, com rara excecdo, consiste em
matéria cuja apreciacdo foge a competéncia do Orgdo Julgador Administrativo, v.g.
alegacdes de ilegalidade ou de inconstitucionalidade de vedagdo de crédito.

Quando avoca o disposto no art. 357 do Anexo IX ao RICMS/96 em defesa
do crédito por operacdes proprias do fornecedor, fa-lo equivocadamente, como bem
destaca a Autuante, pois que dito dispositivo refere-se as situacdes em que se impoe a
restituicao de ICMS/ST, mais propriamente quando houver saida da mercadoria entrada
com destino a outra UF ou amparada por isengdo/ndo-incidéncia (salvo se por
microempresa) e ou ocorrer perda ou deterioragao.

O disposto no art. 26, II, "a", regulamentar ndo espelha ofensa a nao-
cumulatividade ou mesmo aos principios da capacidade contributiva e igualdade.

A sistemdtica da substituicdo tributdria por si s6 ndo_veda o direito: ao
crédito pela operacdo antecedente, por parte do substituido. Em, verdade, ja ¢
aproveitado quando o préprio substituto, para apuracdo do quantum devido a titulo-de
ST, mesmo porque esse valor resulta da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota vigente nas operagdes internas sobre a base de cédlculo definida
para a substitui¢do e o destacado pelas/ operacdes proprias (art. 30 do RICMS). A se
admitir pudesse ainda o destinatdrio/ (substituido) apropriar-se do ICMS/operacio
prépria do remetente, ter-se-ia que exigir a ST com aliquota cheia, sem abatimento,
caso contrario, estaria a ocorrer aproveitamento daquela parcela em duplicidade.

Em (seara de Direito Piblico ndo:se faculta ao contribuinte auto-legislar,
mas se lhe obriga cumprir o que a legislacdo determina..

. Em seguida;-bem acentua o Fisco, embora a maior parte das entradas
provenha de transferéncias de estabelecimento paulista, tais operagdes sdo normalmente
tributadas-€ o imposto, direito de SP, € deduzido do valor da ST, calculado a aliquota
interna (MG), para se apurar o quanto a ser retido e pago.

Tangente a substituicao tributaria, nio se relaciona com as operag¢des de
transferéncia, proprias do fornecedor, mas com as subsequentes, do destinatdrio ou de
varejistas mais a frente.

A ST, diferentemente de alegacdo impugnatdria, também nao caracteriza
empréstimo compulsério e nem € objeto de restituicdo ao substituto. O que este faz é
reter, do substituido, a parcela relacionada com operacdes futuras, para entrega ao
sujeito ativo de direito.

A ST tem previsdo constitucional (art. 150, § 7°), normatizacdo na LC 87/96
(arts. 6° a 10), na Lei 6.763/75 (art. 22) e regulamentar.

Tocante os produtos objeto deste PTA, a ST estd regulamentada pelos
artigos 237/240 (produtos de higiene pessoal - vigentes até 31/03/01), 302/303 (ceras
e removedores), 273 (lampadas elétricas), 275 (laminas e aparelhos de barbear e
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isqueiros), 276 (pilhas), 277 (filmes fotograficos), combinados com 278 a 280, todos
do Anexo IX e art. 29 da parte geral.

O procedimento fiscal sustenta-se na Constituicdo Federal e na legislacao
em geral, ndo carecendo de reparos. Nao padece, portanto, de antijuridicidade.

Com referéncia a argumentos de multa confiscatéria e impropriedade da
taxa SELIC, desmerecem abordagem em esfera administrativa.

Quanto a esta ultima, insta observar, todavia, que quem impde sua
aplicacdo, na verdade, é a propria Lei 6.763/75, cujo art. 226, pardgrafo unico,
determina a incidéncia de juros sobre débitos tributdrios nao pagos temporaneamente
com adog¢do dos mesmos critérios utilizados para cobranga dos débitos fiscais federais.

A Resolucgao 2.880/97 apenas dispde sobre sua operacionaliza¢ao. Infere-se
daf inexistir qualquer agressao ao art. 161, § 1° do CTN.” :

Portanto, o trabalho fiscal valida-s€ em plenitude, sobremodo  apoOs
retificacdo do crédito tributdrio, com o abatimento do'valor de ICMS/ST pago pela
GNRE de fl. 461, impondo-se a procedéncia parcial do lancamento.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sio suficientes
para descaracterizar as infracdes.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o Lancamento, nos termos da
reformulagio efetuada pelo Fisco as fls. 493/496, conforme Parecer da Auditoria Fiscal.
Participaram do julgamento, além do signatdrio, os Conselheiros Windson Luiz da
Silva (Revisor), Edwaldo Pereira de Salles e Wagner Dias Rabelo. Pela Fazenda
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio Kalume.

Sala das Sessoes, 24/02/03.

Roberto Nogueira Lima

Presidente/Relator
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