CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnante: Smithkline Beecham Brasil Ltda
Proc. S. Passivo:  Leonardo Viveiros de Castro
PTA/AL 01.000139477-35

CNPIJ: 33.247743/0021-63

Origem: DF/DIF/SRE/Belo Horizonte
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MEDICAMENTOS - /FALTA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ICMS/ST: Constatada a falta de retencéo
e recolhimento do ICMS/ST referente as-yendas de medicamentos a contribuintes
mineiros. Irregularidade caracterizada nos termos dos artigos 824 do RICMS/91 e
237, Anexo IX, do RICMS/96. Acolhimento parcial ‘das razoes da Impugnante
para adequar a base de calculo dos produtos Balsamo Bengué, Balsamo Bengué
Gel, Iodex simples e Iodex Salicilato de Metila, nos termes do parecer da
Auditoria Fiscal. Lan¢camento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre saidas de medicamentos sujeitas a retencdo do
ICMS por substituicdo tributdria para contribuintes mineiros, sem o destaque e o
recolhimento do imposto devido, nos meses de marco, maio, agosto e setembro de
1996 e com recolhimento a menor, nos meses de julho e dezembro de 1996. Exige-se
ICMS e MR.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 26 a 29, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 58 a 61.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncias as fls. 75, 88 e 141, que resultam nas
manifestagdes de fls. 81 a 87,89 a 139 e 143 a 161.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 163 a 173, opina pela procedéncia
parcial do lancamento, conforme demonstrativo de fls. 190.

A 2* Camara de Julgamento, na sessdo do dia 27/05/03(f1.192), deliberou
converter o julgamento em diligéncia, a qual é cumprida pelo Fisco (fls.196 a 200). A
Auditoria Fiscal se manifesta a respeito ratificando seu entendimento anterior(fls.211/
213).
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DEciIsAo

O prazo extintivo do direito da Fazenda Publica de constituir o crédito
tributario € regulado, regra geral, pelo artigo 173 do CTN, que para tanto estabelece o
decurso de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, ex vi do disposto em seu inciso 1.

Tal dispositivo prevalece a previsao de homologacao tdcita do lancamento
efetuado pelo contribuinte, a que alude o artigo 150, §4°, do CTN, quanto ao montante
nido contemplado na apuragdo, posteriormente verificado pelo Fisco, e devidamente
lancado de oficio, nos termos do artigo 149, inciso V, daquele Codigo.

Examinando a matéria, leciona Misabel de Abreu Machado Derzi:

“A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
sido lancado por homologacdo, ou a pratica|de dolo,
fraude ou simulacao por parte do sujeito passivo ensejam
a pratica do langcamento de oficio ou revisao ([de oficio,
previsto no art: 149. Inaplicavel se torna entao a forma de
contagem disciplinada’' no art,' 150, § 4°,, propria |para a
homologacao’ tacita |do pagamento (se ‘existente). Ao

( lancamento /de oficio aplica-se a regra geral-do prazo
decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada
no art. 173 do mesmo Codigo.”;

Pois bem, os fatos geradores evidenciados no feito, ocorridos no exercicio
de 1996, ver-se-iam atingidos/pela'decadéncia somente a partir de 01/01/2002.

- Uma vez que o Al fora lavrado em 14/12/2001, e dele devidamente
intimada a Autuada no dia 20/12/2001 (fls. 03), claro estd que a formalizacao do
crédito tributario, relativamente aquele periodo (exercicio de 1996), deu-se dentro do
prazo decadencial, ndo se tendo fulminado, ainda, o direito da Fazenda Publica de
constitui-lo.

O Parecer Normativo n°® 26/78, da Procuradoria da Fazenda Estadual,
considerando que o Auto de Infragcdo, usado pelo Fisco para formalizar exigéncia de
créditos tributdrios, contém em si todos os atos configurativos do procedimento
administrativo denominado "lancamento", tal como define o artigo 142 do Cddigo
Tributario Nacional, que a extin¢do, por decadéncia do direito a constitui¢cao do crédito
tributario, s6 pode ocorrer antes de efetuado o lancamento, ou seja, até a lavratura do
"Auto de Infracdo" e que recurso administrativo tempestivo, por for¢a do artigo 151,
inciso III, do C.T.N., suspende a exigibilidade do crédito tributdrio, constituindo-se,
assim, em causa impeditiva do inicio do prazo de prescri¢dao, porque ocorre quando a
Fazenda ainda ndao pode exercitar seu direito de cobranca judicial, j& que, em tal
situacdo, ela se acha impedida de inscrever o débito em divida ativa, resolveu tornar
entendimento normativo que, no curso de Processo Tributdrio Administrativo pendente
de decisdo, ndo corre prazo de decadéncia nem de prescrigao.
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Nao procede, portanto, a argiiicdo de decadéncia face a retificacdo do
crédito tributdrio, promovida pelo Fisco.

O feito fiscal refere-se a realizagdo, pela Autuada, de operacdes de saidas de
medicamentos sujeitas a retencdo do ICMS por substituicdo tributdria para
contribuintes mineiros sem o destaque e o recolhimento do imposto devido, nos meses
de mar¢o, maio, agosto e setembro de 1996 e com retencdo, porém, com recolhimento a
menor, nos meses de julho e dezembro de 1996.

As notas fiscais objeto da autuagado estio relacionadas no "Quadro I", que se
refere as saidas de medicamentos sem o destaque e o recolhimento do imposto devido
(fls. 10 a 11) e no "Quadro II" que contém as notas fiscais referentes a operagdes onde
houve destaque do ICMS/ST, entretanto, com recolhimento a menor (fls. 12 a 25).

Referidos quadros contém a descricdo dos produtos, quantidade, valor
unitario, descontos concedidos, margem de comercializacdo, préco no varejo (preco
maximo de venda a consumidor), além da base de cdlculo;do ICMS/ST, aliquota, os
valores de imposto devidos pelas operacdes proprias da autuada e o ICMS/ST.apurado
e o destacado em cada nota fiscal. s :

Ainda nos citados quadros, 0s valores mensalmente recolhidos a menor sio
apresentados na coluna “‘diferenca ICMS/ST”. —

A exigéncia fiscal estd embasada na legislacdo tributdria mineira,
mencionada np Auto de Infracdo, e/editada em /consonancia com o Convénio ICMS n°
76/94, de 30 de junho de 1994.

As irregularidades praticadas pela ora Impugnante consistiram, como
demonstrado nos quadros anexos ao Al, na falta de retencdo e recolhimento do imposto
devido Ipelas subsequentes operacdes realizadas pelos contribuintes destinatdrios
estabelecidos em Minas Gerais e no recolhimento a menor do imposto retido.

A base de cdlculo utilizada pelo Fisco para determinar a matéria tributavel,
no que diz respeito a medicamentos, atende ao disposto no §2°, do artigo 22, da Lei
14.062/01, regulamentado pelo Dec. 42.713, de 26 de junho de 2002 (§1° do art. 1°),
que determina que "a base de cdlculo do imposto, para fins de substituicdo tributdria
com medicamentos € o valor correspondente ao preco maximo de venda ao consumidor
final estabelecido no §1° do art. 2° da Portaria n°® 37, de 11 de maio de 1992, do extinto
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento”.

A citada Portaria previa no dispositivo acima mencionado que o preco maximo
seria calculado a partir da divisdao do preco estabelecido pelas unidades produtoras (preco
do fabricante) por 0,7 (zero virgula sete) e seria Ginico em todo o territério nacional.

As listagens de precos apresentadas pelo estabelecimento industrial (fls. 112
a 116) permitiram a obtencdo da indispensdvel certeza de que as bases de célculo do
ICMS/ST utilizadas pelo Fisco atendem as disposi¢des da Portaria n® 37 do extinto
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Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento pois foram calculadas mediante a
divisdo do preco estabelecido pelo fabricante por 0,7 (zero virgula sete).

Destarte, a utilizacdo dos valores presentes na coluna “P.M.C.” destas
planilhas, revelou perfeito e adequado a legislacao.

Para alguns medicamentos (analgésicos topicos) o Fisco, promoveu a
divisdo do prego constante das notas fiscais de venda por 0,9318 (zero virgula nove trés
um oito) e somente ap6s dividiu o resultado por 0,7 (zero virgula sete).

A primeira divisdo por 0,9318, segundo entendimento do Fisco, foi
necessdria porque tais precos estariam subtraidos da parcela resultante do repasse de
6,82%, a titulo de desconto, do diferencial de ICMS entre o Estado de origem e o.de
destino, repasse este obrigatdrio por forca do disposto no §2°, do artigo 2°, da-Portaria
n°® 37, de 11/05/92, do Ministério da Economia Fazenda e Planejamento, que dispde:

Art. 2° ......
J
§2° As wunidades produtoras e a$ de |cdomércio
atacadista/intermedidrio [ repassarao
obrigatoriamente as unidades varejistas, o
_diferencidl de ICMS entre ¢ estado ‘de orligem e" o
““de destino, 'bem como colocardo os produtos- CIF no
destinatario.

Destarte, o entendimento do Fisco resume-se no fato de que a divisdo por
0,9318 estaria'apenas recompondo o preco de fabrica da unidade produtora.

] Importa observar, entretanto, que os precos unitdrios dos produtos
“Balsamo Bengué, Bélsamo Bengué Gel, Iodex Simples e Iodex Salicilato de Metila”,
constantes das notas fiscais arroladas na planilha de fls. 91 a 106, s@o superiores aos
“PRECOS.DE FABRICA” informados pelo contribuinte nas tabelas anexas as fls. 112
all6. -

Em assim sendo, revela-se incorreto o proceder fiscal ao agregar, aos precos
praticados pelo contribuinte, o percentual de 6,82% mediante a divisdo do pregos
constantes das notas fiscais por 0,9318.

Ainda que os pregos efetivamente praticados pelo contribuinte, em relagdo a
estes produtos, estivessem minorados em virtude do obrigatério repasse que teria que
fazer, fato é que tal condi¢do ndo se mostrou provada nos autos, o que implica em
desconsiderar-se a primeira divisao por 0,9318, mantendo-se apenas a agregacdo pela
divisdo por 0,7, conforme o mandamento do §1°, do artigo 2°, da Portaria n°® 37/92 que
dispde que “o preco miximo ao consumidor para os produtos a que se refere o caput
deste artigo serd calculado a partir da divisdo do prego estabelecido pelas unidades
produtoras (preco do fabricante) por 0,7 (zero virgula sete) e serd unico em todo
territorio nacional”.

No que concerne aos medicamentos, deve-se ressaltar que o Fisco, embora
atendendo as disposi¢des previstas no Decreto n® 42.713/02 e apés encontrar as bases
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de cdlculo do ICMS/ST pela divisdao dos precos praticados pelo fabricante por 0,7,
também procedeu a redugdo destas em 10% de forma a atender, como afirma as fls. 90
dos autos, o disposto no pardgrafo quarto, da cldusula primeira, do Convénio ICMS
04/95.

Revela-se inadequado este proceder fiscal uma vez que, com a edi¢do da
Lei 14.062, de 20 de novembro de 2001, regulamentada pelo Decreto n°® 42.713, de 26
de junho de 2002, a base de cdlculo do ICMS/ST com medicamentos a ser adotada
passou a ser aquela prevista no §1°, do artigo 2°, da Portaria 37/92, do extinto
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento onde nao hda mengdo a qualquer
redu¢do na base de célculo, tal como havia no Convénio ICMS 76/94, alterado pelo
Convénio ICMS 04/95.

O abatimento da base de cédlculo em 10% deve, entretanto, ser mantido, uma
vez que revelou-se mais benéfico ao contribuinte, ficando o Fisco no direito de reyer
seu posicionamento exigindo, em outro langcamento, a diferenca glosadaneste feito. -

A Impugnante ndo apresenta argumentos' objetivos capazes de-semear
incerteza acerca dos valores encontrados jpelo Fisco. Suas assertivas dirigem!se apenas
a discussao acerca da decadéncia, da aplicacao da, MR em/dobro e da sua eleicdo como
sujeito passivo, ja que entende que o recolhimento de qualquer diferenga de imposto é
de responsabilidade dos contribuintes substituidos. ' T

A infringéncia e a penalidade estao corretamente capituladas no Auto de
Infragdo e, uma vez que a Autuada ndo reteve equando o fez, recolheu a menor o
imposto devido por substitui¢do tributdria, a multa de revalidacdao foi corretamente
aplicada em dobro.

Apesar dos fatos geradores da presente exigéncia fiscal serem anteriores a
31/12/97 (periodo para o qual a MR legalmente prevista era de 100%), ressalta-se a
correcao-do proceder fiscal em aplicar a MR como o dobro de 50% do valor do imposto
consoante o artigo 56, inciso II, § 2° da Lei 6.763/75, em razdo da retroatividade da Lei
12.729/97, face o disposto no artigo 106, inciso II, alinea "c", do CTN.

A responsabilidade da Impugnante e a conseqiiente elei¢do da mesma como
sujeito passivo deste Auto de Infra¢do € inconteste, conforme se depreende do disposto
no artigo 237, do Anexo IX, do RICMS/96:

“Art. 237 - 0 estabelecimento industrial
fabricante e o estabelecimento importador,
situado em outra unidade da Federacéao, nas
remessas para contribuinte deste Estado, dos

produtos a seguir relacionados, classificados nos
respectivos cbédigos ou posigcdes da NBM/SH, sao
responsaveis, na condicdo de substitutos, pela
retencdo e recolhimento do imposto devido nas
saidas subseqgiiente, ou na entrada com destino ao
uso ou consumo do destinatdrio:”

Por meio das listagens de fls. 112 a 116 o Fisco pdde ainda constatar que
alguns produtos sofreram reajuste de precos na fabrica no periodo considerado, razio
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pela qual o feito foi reformulado, quando entdo o valor original exigido a titulo de
ICMS passou de R$ 54.775,97 para R$ 55.122,75.

N3ao houve mudanca de critério utilizado para obtencdo das bases de célculo
do ICMS/ST mas, tdo somente, adequou-se os precos de alguns produtos aos reais
precos praticados pelo fabricante no periodo considerado.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos do parecer
da Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Aparecida Gontijo Sampaio (Revisora) e Thadeu Ledo Pereira.

Sala das Sessoes, 19/11/03.

José Eymard Costa
Presidente

Antonio César Ribeiro
Relator |

ACR/EJ/cecs
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