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Origem: DF/Uberaba
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE = TRANSPORTADOR
AUTONOMO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. Comproyada, nos
autos, a falta de recolhimento de ICMS-incidente sobre prestacoes de servico de
transporte executado por transportador autonomo, de responsabilidade do
remetente, tendo em vista o disposto no artigo 37, §1°, do RICMS/96. Infracao
admitida pelo Sujeito Passivo. Exigéncias fiscais Mantidas. :

CREDITO DE /ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DIVERSAS
IRREGULARIDADES: Constatado o aproveitamento indevido de créditos de
ICMS decorrentes de: 1) notas fiscais declaradas inidoneas, nos termos do artigo
134, IV, do RICMS/96, contrariando o disposto no inciso V, do artigo 70 do citado
Regulamento; 2) crédito de ICMS lancados em duplicidade; 3) parcela de imposto
nio cobrada e ndo paga pelos fornecedores aos Estados de origem, em virtude de
concessao de beneficio fiscal, sem aquiescéncia do CONFAZ. Infracdes
caracterizadas. Exigéncias fiscais mantidas.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre falta de recolhimento de ICMS sobre prestagdes de
servico de transporte, realizadas por transportador autdbnomo e aproveitamento indevido
de créditos de ICMS, decorrentes de: notas fiscais declaradas inidoneas, lancamentos
em duplicidade e de valor de crédito a maior do que o permitido na legislacao,
mormente na Resolucdo n° 3.166/01.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 182 a 186, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 281 a 283.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 286 a 295, opina pela procedéncia do
lancamento.
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DEciIsAo

1 - Da falta de recolhimento de ICMS sobre frete

A primeira acusacdo do Al versa sobre falta de recolhimento de ICMS sobre
servico de transporte executado por transportador autbnomo, no periodo de Maio/01 a
Fevereiro/03, tendo em vista a responsabilidade atribuida a Autuada, na qualidade de
remetente da mercadoria, por for¢a do disposto no artigo 37, §1°, do RICMS/96.

Os valores das prestacdes, bases de célculo e o imposto devido foram,
todos, extraidos das informacdes constantes no corpo das notas fiscais de venda, cujas
cOpias foram trazidas, por amostragem, as fls. 149/172 e o demonstrativo do crédito
tributdrio, composto de ICMS e MR, explicitado nas planilhas de fls. 09/29 e 07--

Consultas ao SICAF confirmam que o Contribuinte nde-declarou|quaisquer
valores de ICMS, incidentes sobre servigos de transporteé de responsabilidade do
remetente, conforme se observa das informacdes_extraidas dos DAPIs da Impugnante,
anexas as fls. 173/180. : '

Desse modo, resta configurada a infracdo, mesmo porque a'propria Autuada
reconhece ter praticado o ilicito, discordando, sem razdo, da aplicacdo.da Multa de
Revalidagdo, a qual decorre de disposi¢do expressa no artigo 56, Il da Lei n° 6763/75.

2 - Do aproveitamento de erédito originario de notas fiscais inidoneas

A segunda irregularidade do Al versa sobre exigéncias de ICMS, MR e MI,
provenientes do'estorno de.créditos de imposto, apropriados indevidamente, porque
oriundos de documentos-fiscais declarados inidoneos.

As cOpias das notas fiscais objeto da autuacdo em andlise foram trazidas as
fls. 71/73.

Tais documentos foram emitidos no més de dezembro/02, por Ademar de
Paula Lourengo, inscrito na SEF sob o n°® 702.132367.0050, cuja inscri¢ao estadual foi
bloqueada de oficio em 07/08/2002 (fl. 44), face ao desaparecimento do Contribuinte.

Necessdrio assinalar que, ao tempo da emissdo dos documentos fiscais
autuados, estes ja haviam sido declarados inidoneos pelo Fisco, porque considerados
extraviados, conforme noticia o Ato Declaratério de Inidoneidade, publicado no Didrio
Oficial de Minas Gerais de 18/09/2002, copia anexa a fl. 43.

Importa observar que a legislagdo tributdria vigente estabelece que o direito
ao crédito, para efeito de compensagdo com o débito do imposto, estd condicionado a
idoneidade do documento fiscal acobertador da mercadoria adquirida, consoante
previsdo inserida no art. 30 da Lei 6763/75.
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Destaque-se que, em sintonia com o dispositivo retromencionado, o
RICMS/96, em seu inciso V do artigo 70, determina a vedacdo ao aproveitamento de
crédito de ICMS originario de documento fiscal falso ou inidoneo.

Desse modo, restando configurada a inidoneidade dos documentos fiscais,
segundo noticia o Ato Declaratdrio anexo, mostra-se legitimo o procedimento do Fisco
que efetuou a glosa dos créditos apropriados indevidamente no més de dezembro/02,
conforme valores discriminados a fl. 39, resultando, apds recomposicdo da conta
grafica do contribuinte, na apuracao de recolhimento a menor de ICMS.

De notar-se que a inidoneidade do documento decorre da consumagdo de
qualquer uma das hipdteses previstas na legislacdo tributdria, no caso em exame,
aquela elencada no artigo 134, inciso IV, do RICMS/96.

Os fatos apurados nos autos atestam que as notas fiscais aqui arroladas ja
nasceram inquinadas de vicio substancial insandvel, caracteristica que lhes retira toda a
eficacia e validade para gerarem créditos.

Impende salientar que o direito ao crédito do imposto, na espécie, somente
poderia ser restabelecido com a prova do pagamento integral do imposto, devido pelo
emitente dos documentos;-tal como ressalva o inciso V, do artigo 70, do RICMS/96.
Contudo, nenhuma prova neste sentido fora juntada'aos autos pela Impugnante.

© Convém salientar que a Resolucido, 1.926/89-faculta ao contribuinte a
possibilidade |de efetuar o recolhimento do’ imposto indevidamente aproveitado,
monetariamente atualizado e acrescido de multa de mora, desde que o faca antes do
inicio da ac@o fiscal, o que também nédo ocorreu no caso em aprego.

Destarte, tendo em vista a publicagdo do Ato Declaratério de Inidoneidade,
pelo Fisco Mineiro e, em ndo restando cumpridas as providéncias facultadas ao
contribuinte, por meio do disposto no artigo 4° da Resolucdo 1.926/89, afigura-se
correto o procedimento do fisco que promoveu o estorno dos valores indevidamente
aproveitados, resultando, apds a recomposi¢do da conta gréfica relativa ao periodo
fiscalizado, na cobranca de ICMS, MR e Multa Isolada de 40% (quarenta por cento),
prevista no artigo 55, inciso X, da Lei 6763/75.

3 - Dos créditos aproveitados em duplicidade

O item 3 do Al decorre de estorno de créditos de ICMS, aproveitados em
duplicidade, conforme valores constantes da VFACG de fls. 38.

A prépria Impugnante reconhece ter cometido a infragcdo, atribuindo a
irregularidade a falha do setor cont4bil.

De fato, ndo ha o que ser questionado, vez que a infragdo resta comprovada
nos autos, conforme se observa dos valores lancados no LRE - cépias de fls. 64-v/69,
em que o Sujeito Passivo apropriou-se de créditos de imposto destacado nas notas
fiscais de entrada, emitidas para acobertar mercadorias adquiridas de produtores rurais
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e, simultaneamente, creditou-se do imposto destacado nas notas fiscais de Produtor,
segundo indicam as cOpias das notas fiscais de fls. 76/95.

Assim, restando configurada a infracdo, reputa-se legitima a exigéncia
fiscal, composta de ICMS e MR.

4 - Dos créditos apropriados em desacordo com a Resoluc¢iao n° 3.166/01

A ltima irregularidade apontada no AI versa sobre exigéncia de
ICMS/MR, por recolhimento a menor, decorrente do aproveitamento indevido de
créditos, no periodo de outubro/O1 a fevereiro/03, relacionados com aquisi¢cdes de
feijao, oriundas de Goids e do Distrito Federal, em operacdes contempladas por
beneficio fiscal na origem, concedidos, unilateralmente, ou seja, sem aquiescéncia do
CONFAZ. =

O aproveitamento de crédito de imposto ndo cobrade; logo, ndo pago,'na
origem, ndo se tornou indevido exclusivamente por determinacdo da Resolucdo
3.166/01, mas por disposi¢des inseridas na_legislacdo,/'a partir /da Canstitui¢ao
Federal/88. B '

Pela CF/88, artigo 155, § 2°, XII, "g", cabe a LC "regular a forma como,
mediante deliberacdo dos Estados e¢ do Distrito Federal, isencdes, “incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados". :

A LC que tratou da matéfia foi a de n° 24175, reéepcionada pela CF/88.

Em seu artigo 1°, estabelece:

-~ ArtJ 1° - As 1isengdes do imposto sobre operacgdes

- relativas a circulacdo de mercadorias seréao

concedidas ou revogadas nos termos de convénios

celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

I - a reducgédo de base de calculo;
IT - a devolugdo total ou parcial, direta ou

indireta, condicionada ou nao, do tributo, ao
contribuinte, a responsdavel ou a terceiros;

IIT - a concessdo de créditos presumidos;
IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com

base no imposto de circulacgdao de mercadorias, dos
quais resulte redugdo ou eliminagao direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isencdes
vigentes nesta data.
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Seu artigo 2°, § 2°, é taxativo:

Art. 2° - (...)

§ 2° - A concessédo de beneficios dependera sempre
de decisdo wunédnime dos Estados representados;

(...)

E conclusivo o artigo 8°:

Art. 8° - A inobservincia dos dispositivos desta
lei acarretard, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor .da
mercadoria;

De concluir-se que as normas citadas aplicam-se a tedas as unidades|da

Federacdo, donde a impossibilidade de qualquer delas, isoladamente, conceder eventual
beneficio a seus contribuintes, principalmente quando possa repercutit em prejuizo de

outro ente tributante, como na espécie. : |

Eis, pois, que o RICMS/96 estampava em seu aftigo 62 (redacao original):

Art. 62 - 0) imposto é _néo—édmulativo,
compensando-se o |quel for devidoe“em cada operacgao
relativa & circulacdo, de mercadorias ou prestacado
de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal re~"de comunicacdo com o montante
cobrado  nas anteriores, por este ou por outro
Estado.’ (Grifo aposto)

No‘mesmo sentido eraa redacdo do artigo 68, caput:

Art. 68 - O crédito corresponderda ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operagdo ou a
prestacao. (Grifo aposto)

Decretos publicados em diversos Estados fizeram constar dispositivos

concessores de beneficios a seus contribuintes, sem que estivessem amparados por
conveénios interestaduais celebrados em consonancia com a LC 24/75.

No caso dos autos, as planilhas de fls. 45/47 trazem relacionados os

nimeros das notas fiscais de aquisicdo de feijao, em operacdes origindrias de Goids e
do DF (copias fls. 96/48), demonstrando a base de cdlculo do imposto, o valor do
ICMS integral, creditado pelo Sujeito Passivo, o valor do ICMS admitido, com
fundamento no Anexo Unico da Res. 3.166/01 e o total do imposto a estornar,
correspondente a parcela ndo paga, por conseguinte, nao cobrada na origem.

Importa salientar que ndo € necessariamente tal Resolu¢do que, sozinha,

veda a apropriagcdo de parcela de imposto ndo debitada e ndo paga, logo, nao cobrada.
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Ela elucida quais situacdes ndo ensejariam o creditamento pela aliquota destacada, por
caracterizar-se a maior.

Predito crédito, enquanto concessdo unilateral, a revelia do CONFAZ,
portanto, sem observancia da LC 24/75, nao € oponivel a qualquer ente outro tributante
estadual da Federacdo.

Assim, ao destacar imposto a aliquota de 12%, em operagdo interestadual, o
remetente nio o fazia sobre o valor corretamente cobrado, havendo, por conseguinte,
um excedente. Dai, a prevaléncia do artigo 70, inciso X, do Regulamento Mineiro:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento do
imposto, a titulo de crédito, quando:

X - o valor do imposto estiver-destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excgesso.

Percebe-se que tais disposi¢des-bastavam-se juridicamente a fundamentar a
glosa do crédito por concessao de beneficio a revelia do CONFAZ.

Mas, ainda assim, a Fazenda Publica houve por bem explicitar melhor o
que ja se fazia claro,! inserindo, a partir de 29/07/99, através do Dec. 40.508, o
pardgrafo unico ao artigo 62, in verbis: /

Art. 62 = (...)

Pardgrafo unico - N&o se considera cobrado, ainda
que destacado em documento fiscal, o montante do

= impgdsto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessao de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso XII do § 2° do artigo 155 da
Constituicao Federal.

Mandou estornar valor de imposto destacado e ndo cobrado na origem:

Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou bem entrado no
estabelecimento:

VI - tiver o imposto destacado na documentacao
fiscal n&o cobrado na origem, conforme disposto
no pardgrafo unico do artigo 62 deste
Regulamento.

Em seguida, fez publicar a Resolugdo 3.166/01, que traz a seguinte ementa:

Veda a apropriagdo de crédito do ICMS nas entradas,
decorrentes de operacdes interestaduais, de mercadorias

15616032%.doc Publicado no Diario Oficial em 6/11/2003 - Cépia WEB 6




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

cujos remetentes estejam beneficiados com incentivos
fiscais concedidos em desacordo com a legislacao de
regéncia do Imposto.

No seu artigo 2°, disp0s:

Art. 22 - Fica vedado o aproveitamento de
quaisquer créditos relativos a operacdes
beneficiadas com reducgdes de base de calculo em
sua origem sem amparo em convénios celebrados no
ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazenddria (CONFAZ).

N3ao bastasse isso, converteu, no final de 2002, o pardgrafo tnico do artigo
62 Regulamentar em § 1° e consolidou o disciplinamento da apropriagao de crédito
através de Resolugdo: '

Art. 62 — (...)
§l° - N&o se _eonsideral cobradp, aiqda qlie
destacado em / documento fiscal, ¢ montante do

imposto que /corresponder' la vantagem econdmica
decorrente/ da concessao de incentivo ou beneficio
~fiscal em/desacordd com b6 disposto na alinea “g”
dg incigely XITI f{dd S} 29 de| artigo 155 da

Constituicgdo Federal’

§ 2° /= /A Secretarid de Estado da Fazenda,
mediante ‘resolugdo; disciplinard a apropriacdo do
crédito /do imposto relativamente as operacgdes e
prestacgdes objeto do incentivo ou do Dbeneficio
fiscal /de que trata o pardgrafo anterior.

~ Tem-se, entdo, uma gama de disposi¢des, da CF/88, passando pela LC
24/75, pelo RICMS/96, até a Resolucdo 3.166/01, a disciplinar a apropriacdo do
crédito, vedando o correspondente a imposto nao cobrado.

Contrariamente ao alegado pela defesa, ndo se visualiza inobservancia da
regra da nado-cumulatividade, ao revés, enriquecimento sem causa do contribuinte
destinatdrio, que estaria a se apropriar de imposto ndo pago, a titulo de crédito, em
prejuizo do erdrio estadual.

Tendo havido exoneragdes parciais, tais parcelas ndo integram o preco da
mercadoria, ndo repercutindo junto ao adquirente. Ademais, isso seria irrelevante, vez
que o termo cobrado ndo se refere a preco do fornecedor, mas a tributo cobrado pelo
sujeito ativo de direito. O Estado da situacdo do destinatdrio se obriga a conceder a este
o crédito do imposto cobrado/pago ao Estado de origem, mas ndo que tenha entrado
nos cofres do fornecedor e para o fornecedor.

Ainda que ndo seja competéncia do 6rgao julgador administrativo declarar
inconstitucionalidade, nao se vislumbra, na espécie, qualquer ofensa a Carta Magna
com a vedacao do excesso de crédito em tais circunstancias.
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Por outro angulo, mostra-se equivocada a tese da defesa de que os
beneficios fiscais referidos na Res. 3.166/01 ndo seriam aplicdveis a produtores rurais,
primeiro, porque as notas fiscais de fls. 96/148 evidenciam que os fornecedores, em sua
maioria, ndo sdo produtores rurais, ao revés, atacadistas e distribuidores e, segundo,
porque o subitem 4.19 do Anexo Unico da Res. 3.166/01 contempla todas as operagdes
com feijdo, independentemente de quem seja o estabelecimento remetente.

N

Quanto a alegada auséncia de celebracdo de Termo de Acordo entre os
remetentes e os Estados de origem, o Sujeito Passivo ndo trouxe aos autos qualquer
elemento capaz de comprovar que tais beneficios nao foram usufruidos pelos
respectivos alienantes.

Reputam-se, portanto, caracterizadas as infracGes e, por Consegulnte
legitimas as exigéncias fiscais tais como lancadas.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além do
signatdrio, os Conselheiros José¢ Eymard Costa (Revisor), Aparecida GontUo Sampaio e
Antonio César Ribeiro. - .

Sala das Sessoes, 21/10/03.

Francisco' Mauricio Barbosa Simoes
Presidente/Relator

FMBS/EJ/cecs
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