CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 15.586/03/2* Rito: Sumdrio
Impugnacdes: 40.010106178-84 e 40.10106179-65
Impugnantes: Alamo Distrib. de Derivados de Petréleo Ltda. (Autuado) e Auto

Posto Polipetros I Ltda. (Coobrigado)
Proc. S. Passivo:  Edson Baldoino Jinior/Outros ( Autuado)
PTA/AL 02.000201799-24
Inscr. Estadual: 367.042614-0053 (Autuado) e 546.994230-0022 (Coobrigado)
Origem: DF/AF Guaxupé

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEL - | FALTA _DE
RECOLHIMENTO ANTECIPADO DO-ICMS/ST - Constatado| que o Autuado
tornou-se omisso de recolhimento do imposto'retido, devido ao Estado de Minas
Gerais, por dois meses consecutivos, obrigando-se, juntamente com o Coobrigado,
nos termos do § 3° do art. 31 do RICMS/96 e § 2° do art. 29, do RICMS/96, a
recolher o imposto das operacoes, interestaduais, antecipadamente, através de
GNRE:. No entanto, considerando:se distintas as responsabilidades advindas da
infracdo em ‘questdo, o Autuado responde pelo, crédito tributario integralmente
( ICMS/ST e MR prevista no § 2°, do artigo 56, da Lei 6763/75) e o Coobrigado
pelo ICMS/ST acrescido da Multa de Revalidacao (no percentual de 50% do valor
do imposto). Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre exigéncia de antecipagdo do ICMS/ST, através de
GNRE, nos termos do § 3° do artigo 31 do RICMS/96 (relativamente a nota fiscal de
n.° 043.554 emitida por Alamo Distribuidora de Derivados de Petréleo Ltda., que
acobertava 10.000 litros de 4alcool hidratado carburante), em virtude do
Autuado/remetente estar, por dois meses, omisso de recolhimento do imposto retido.

Lavrado em 02/10/01 — Auto de Infracdo exigindo ICMS e MR (em
dobro).

Inconformado, o Autuado, apresenta, tempestivamente, por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo de fls. 16/29.

Também inconformado, o Coobrigado, apresenta, tempestivamente, através
de seu representante legal, Impugnacdes de fls. 11/13 e 41/51.

O Fisco manifesta as fls. 82/88, refutando as alega¢cdes dos Impugnantes.
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A Procuradoria da Fazenda Estadual se manifesta nos autos as fls. 92/94,
informando que foi concedida parcialmente seguranga, relativamente ao Mandado de
Seguranca n.° 248.844-3, impetrado pelo Autuado, apenas para manter sua inscri¢ao
estadual.

DEcIsAo

Cuida o caso em tela de falta de recolhimento antecipado da reteng¢do do
ICMS/ST, através de GNRE, na remessa da mercadoria para o Estado de Minas Gerais,
em obediéncia ao § 3° do artigo 31 do RICMS/96, em razdo do Autuado encontrar-se,
por dois meses consecutivos, omisso de recolhimento do imposto retido, informado a
SEF através da GIA/ST.

Responsabilidade atribuida, também, ao destinatario da mercadofié, por
for¢a do § 2°, do artigo 29, do RICMS/96.

DAS PRELIMINARES

O Autuado argii preliminarmente d nulidade'do /Auto de Infragéo polr varios
motivos.

Inicialmente sustenta que a /peca fiscal possui' uma "narracdo laconica, nao
especificando com clareza os'supostos/pontos infringidos pela requerente”.

Em realidade, ndo € o que ocorre. Constata-se.que o Auto de Infracdo em
comento possui todos os requisitos exigidos pelos.artigos 57 e 58 da CLTA/MG, nio
deixando nenhuma margem de dividas ao“Autuado para que a mesma produza,
efetivamente, sua defesa.

_ Alega, também;, o Autuado, que deveria ser feito pelo Fisco levantamento
fiscal especifico para se concluir pelas exigéncias constantes do Auto de Infracdo em
comento.

Constata-se ser esta uma argiiicdo totalmente destituida de fundamentos,
uma vez que o Fisco possui competéncia para realizar verificagdes fiscais da melhor
forma que lhe convier, dentro dos parametros definidos pela legislacdo de regéncia, na
qual ndo hd qualquer previsdo de limitacdo do género referente a atuagdo da
fiscalizacdo, como a realizada no caso em tela.

Outra argiiicdo do Impugnante/Autuado diz respeito a falta de habilitacdo
profissional dos fiscais para realizacdo dos levantamentos levados a efeito nos
documentos da empresa, uma vez nao comprovado registro dos mesmos junto ao
Conselho Regional de Contabilidade (CRC).

Despiciendo tecer maiores comentdrios relativamente a alegacdo, uma vez
que a carreira e a atividade de fiscalizacdo encontram-se plenamente previstas e
regulamentadas pelas leis n.° 6.762 e 6.763/75, além de decretos regulamentadores.

Argui, ainda, o Autuado, que o Auto de Infracdo deveria ser lavrado no
estabelecimento sede da empresa, ndo podendo ser lavrado no transito. Constata-se
mais uma vez incorrer em equivoco a Autuada. A legislacdo mineira ndo contém
limitacdo espacial para lavratura de Auto de Infracao.

15586032%.doc Publicado no Diario Oficial em 30/10/2003 - Cépia WEB 2



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Portanto, por todo o acima exposto, decide-se pela rejeicdo de todas as

preliminares argiiidas.

DO MERITO

Transcreve-se abaixo a legislacdo pertinente a exigéncia fiscal em questao.

15586032°.doc

RICMS/96
ANEXO IX
Art. 372 - Nas operagdes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nd3o de petréleo,
exceto coque verde de petrdéleo, destinadas a
contribuintes localizados neste Estado, a

responsabilidade pela retengdo e recolhimento do
ICMS incidente nas subseqgiientes saidas desses
produtos, em operagdo interna, ¢é atribuida;, ‘por

substituicéao tributaria, inclusive quando o
destinatédrio for Transportador Revendedor
Retalhista (TRR): : '
I - |
IT - ao distribuidor: [
. [}
a -
b - situddo em outra unidade da Federacdo; nas

remessas dos produtos, para estabelecimentos
distribuidores, atacadistas ou varejistas
situadosg neste Estado, [ ressalvado o disposto na
Secdo IV deste Capitulo; (Grifado)

Parte Geral

Art. 31 - O responsavel ©pela retencao e
recolhimento do imposto por substituicgao
tributéaria, domiciliado em outra unidade da
Federacdo, deverd inscrever—-se no Cadastro de

Contribuintes do ICMS deste Estado, instruindo o
pedido com:

§ 2° - N&ao se encontrando, ainda, o responsavel
inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS
deste Estado, o imposto deverd ser recolhido por
meio de Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais (GNRE) , por ocasiao da saida da
mercadoria, devendo uma via desta acompanhar o
transporte e ser entregue ao destinatdrio.

§ 3° - A exigéncia a que se refere o paragrafo
anterior aplica-se também ao contribuinte que
estiver, por 2 (dois) meses, consecutivos ou
alternados, omisso de entrega da Guia Nacional de
Informagdo e Apuragdo do ICMS Substituigédo
Tributdria (GIA-ST) ou do recolhimento do ICMS
devido. (Grifado)
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Tratando-se de uma questdo eminentemente de previsdo da legislagao
tributdria, verifica-se, dos autos as fls. 04, que o Autuado ndo recolheu o ICMS/ST de
sua responsabilidade, referente aos meses de junho e julho do exercicio de 2001,
anteriores a data da autuagdo, acarretando, dessa forma, a aplicacdo do paragrafo 3°, do
artigo 31, do RICMS/96, como imputado no Auto de Infracdo em comento.

Esse fato, nos termos da legislacdo supra transcrita, é que levou o Fisco a
exigir o pagamento antecipado do imposto, conforme determinado pelo dispositivo
pertinente.

Como questdo de mérito, o Impugnante/Autuado argii que a exigéncia de
antecipacao do imposto se deveu ao fato da empresa estar submetida a Regime Especial
de Controle e Fiscalizacdo. Sustenta que liminar judicial a desobrigou de recolher
antecipadamente o imposto.

Constata-se incorrer em erro o Impugnante. Primeiro, a liminar concedida
ndo implicava em ndo obrigacdo de recolhimento do imposto-antecipadamente. Em
segundo lugar, a exigéncia ora sob discussdo ndo se trata de Regime Especial de
Controle e Fiscalizag@o. Reitera-se que o Autuado-apenas infringiu a norma insculpida
no § 3° do artigo 31 do RICMS/96, obrigando-se, dessa forma, a recolher 0 imposto,
antecipadamente, por intermédio de GNRE, ndo tendo; sido submetida a qualquer
regime especial de fiscaliza¢do.

Sustenta, ainda, o' Autuado, que ndo teve oportunidade de efetuar dentincia
espontanea. Ora, ndo h4 possibilidade de se proceder'a dentdncia espontinea apds inicio
de -qualquer ‘procedimento administrativo ou ‘medida de fiscalizacdo. Esta é a
inteligéncia do artigo 167 da CLTA/MG.

Por fim, sustenta 0 Impugnante/Autuado o caréter confiscatério da Multa de
Revalidagdo. Cita e transcreve para tanto, em sua pe¢a de Impugnagio, o inciso IV do
artigo 150 da Constituicao Federal, tendo o "cuidado" de suprimir e omitir o termo
tributo.'

Evidencia-se que o efeito confiscatério estd intimamente relacionado ao
género tributo, nao podendo ser utilizado como fundamento para se analisar percentual
concernente a multa.

Por outro lado, o percentual da Multa de Revalidacdo estd regiamente
previsto no artigo 56 da Lei 6763/75, ndo sendo competéncia deste Orgdo Julgador
questionar aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo, segundo o inciso II do artigo 88
da CLTA/MG.

E de bom alvitre salientar que o Mandado de Seguranca impetrado pelo
Autuado ja teve julgamento de mérito, sendo a seguranca concedida parcialmente,
apenas para manutencdo da inscricdo estadual da empresa ora Autuada, conforme
informacdo da Procuradoria Geral da Fazenda Estadual, em nada conflitando com o
julgamento deste lancamento na esfera administrativa.

No que concerne a responsabilidade tributdria, em relagdo ao presente
crédito tributdrio, atribuida ao destinatiario da mercadoria, ora Coobrigado e que
constitui o principal argumento levantado na peca impugnatdria deste sujeito passivo,
algumas ponderagdes merecem ser feitas.
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Os dispositivos que respaldam tal responsabilidade advém da Lei 6763/75 e
RICMS/96:

Art. 22 - Ocorre a substituigdo tributéria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servigos de transporte e comunicagédo
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatdrio da mercadoria, ou do destinatdrio ou
do usuario do servigo;

§ 15 - Na hipétese do inciso I, o imposto devido
por substituigdo tributdria serd exigido do
responsavel, conforme dispuser o regulamento,
quando da entrada ou do recebimento da mercadoria
ou do servico. (Grifado) )

RICMS/96

Art. 29 - Em todas as hipdteses 'em qgue fique
atribuida ao alienante‘'ou fiemetente a condigad de
contribuinte-—gubstituto, & responsabilidade pela
substituicdo tributdria ‘cdberd ao estabelecimento
atacadista, distribuidor'iou depdsito que receber
—-.d mercadoria, para'distribuigcao no Estado,’ sem a
retencao [do/imposto. :

§11° - Nas hipdéteses do caput, independentemente
de quaisquer favores (fiscais ou de regime de
recolhimento, o/ ‘estabelecimento varejista que
receber a mercadoria, sem a retengdao do imposto,
serd /responsavel pelo recolhimento da parcela
devida a este Estado. (Grifado)

§ 2¢ + Igual responsabilidade sera atribuida ao
= destinatéario que receber mercadoria
desacompanhada do comprovante de recolhimento a
que se refere o § 22 do artigo 31 deste
Regulamento. (Grifado)

Percebe-se nao ser o caso de aplicacao da Stiimula 05, editada pelo CC/MG,
a qual preve:

Nas autuagoes efetuadas no transito da mercadoria, referentes a falta de
retencdo e recolhimento do ICMS/ST, o destinatdrio ndo pode figurar no pdlo
passivo da obrigacdo nos casos em que sua responsabilidade decorra da entrada da
mercadoria em seu estabelecimento.(nao possui grifos no original)

O pardgrafo segundo acima determina a responsabilidade do destinatério a
partir do momento em que o mesmo recebe a mercadoria, diferente, pois, da entrada na
mesma em seu estabelecimento.

No caso em tela, tratando-se de transporte por conta do destinatirio, é ele,
ou seu preposto (transportador), que vai até o vendedor retirar a mercadoria.

Nesse sentido, a caracterizacdo do recebimento da mercadoria revela-se no
momento em que a mercadoria € recebida pelo transportador. A Simula citada se refere
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aos casos em que a responsabilidade do sujeito passivo decorre da entrada da
mercadoria em seu estabelecimento.

Portanto, evidencia-se a nao adequagdo da situagdo fatica em tela a Stimula
05 do CC/MG.

Neste aspecto, apresenta-se, pois, correta a sujeicdo passiva em relagdo ao
adquirente/coobrigado, relativamente a0 momento do recebimento da mercadoria.

Nao obstante, verifica-se que o § 2° do artigo 56 da Lei 6763/75 legitima a
exigéncia da Multa de Revalidagdo em dobro.

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdao os seguintes os valores das
multas:

17

IT - havendo acgdo fiscal, a multa gsera de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor /do |impostlo,
observadas as redugdes previstas nos itenhs 1 a 3
do § 9° do artigo 53. ;
s 1° - : - '
. |
§ 2° - Tratando-se de crédito tributdrio |[por ndo-
_retencdo ou. de falta de pagamento do| imposto
“~retido em decorréncia de /' substituigdo. tributdria,
as multas serdao cobradas em dobro, quando da agéao
fiscal, ;| aplicando-se as redugdes previstas no
inciso II /deste artigo. (Grifado)

O varejista (Coobrigado), de acordo com o pardgrafo primeiro do artigo 29
do RICMS, acima transcrito, € responsavel "pelo recolhimento da parcela devida a este
Estado". Ndo pode ser responsabilizado por falta de retencdo ou falta de recolhimento
do imposto retido, hipdteses que acarretam a majoracdo da multa de revalidag@o.

Na situacdo fética sob andlise ndo existe previsdo de solidariedade, por todo
o crédito-tributdrio, nas hipoteses do artigo 21 da Lei 6763/75. A responsabilidade do
varejista € especifica, ao contrdrio do distribuidor, cujo descumprimento de sua
responsabilidade se adequa perfeitamente a majoracdo do dispositivo supra.

Nesse sentido, o adquirente das mercadorias, varejista, ndo pode ser
responsabilizado pela mencionada multa em dobro, em razdo do mesmo ndo ser
responsavel por retenc¢do ou falta de pagamento da retengdo, e sim pelo recolhimento
do imposto na etapa de venda ao consumidor final, no Estado.

Salienta-se ndo se tratar de solidariedade prevista no artigo 21 da Lei
6763/75. Trata-se, sim, de responsabilizacdes tributdrias previstas em lei e
regulamento, conforme os dispositivos supra pertinentes (art. 372, II, b, Anexo IX, para
o Autuado e §§ 1° e 2° artigo 29, Parte Geral, para o Coobrigado, ambos do
RICMS/96, considerando-se a inteligéncia do § 15, do artigo 22, da Lei 6763/75).

Pelo exposto, e considerando-se o principio constitucional que consagra a
supremacia do interesse publico sobre o do particular, no sentido de se resguardar ao
crédito tributdrio maior garantia de executoriedade, necessdrio se faz adequagdo do
mesmo as responsabilidades dos sujeitos passivos arrolados no Auto de Infracdo em
comento.
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Assim, por esse entendimento, o Autuado responde pelo crédito tributario
integralmente ( ICMS/ST e MR prevista no § 2° do artigo 56, da Lei 6763/75) e o
Coobrigado pelo ICMS/ST acrescido da Multa de Revalidacao (no percentual de 50%
do valor do imposto).

Legitimas, portanto, as exigé€ncias fiscais constantes do vertente Auto de
Infragdo, respeitada, entretanto, a divergéncia de responsabilidade pelo crédito
tributdrio atribuida a cada um dos sujeitos passivos conforme acima mencionado.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em preliminar rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infra¢do. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o Lang¢amento,
ressalvando-se que o Autuado responde pelo crédito tributdrio integralmente
(ICMS/ST e MR, em dobro, prevista no § 2° do artigo 56, da Lei 6763/75) € o
Coobrigado pelo ICMS/ST acrescido da Multa de Revalidacao ( no percentual de 50%
do valor do imposto). Participaram do julgamento, além dos signatarios, '|os

Conselheiros Antonio César Ribeiro (Revisor) e José Eymard-Costa.

Sala das Sessoes, 01/10/03. '

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Presidente

Aparecida Gontijo Sampaio
Relatora
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