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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - VEICULOS - Constatou-se que
a Autuada promoveu saidas de/ veiculos sem' emitir as notas | fiscais
correspondentes as operacoes efetivamente realizadas, ao argumento de tratarem-
se de vendas diretas do fabricante, estabelecido em Sao Paulo, para consumidores
finais localizados neste Estado. Entretanto, restou comprovado nos autos que
referidas operacoes eram de vendas normais da Autuada/Concessionaria mineira.
Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, MR e MI exigidos, ap6s reformulacao
do crédito tributario efetuada’ pelo Fisco, ocasido em que se excluiram as
exigéncias fiscais lancadas em duplicidade. Lancamento parcialmente procedente.
Decisao uninime. '

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de veiculos automotores (Onibus e
caminhdes), no exercicio de 1.997, destinados a consumidores finais (pessoas fisicas),
sem a emissdo de notas fiscais correspondentes as operagdes realizadas, sob a alegagdo
de tratar-se de venda direta do fabricante aos consumidores finais, ocasionando
recolhimento a menor de ICMS apurado em VFA.

Lavrado em 27/03/02, Al exigindo ICMS, MR e MI (prevista no art. 55,
inciso II, alinea “a” da Lei 6763/75).

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacgdes, as fls. 140/148 e 188/196 e
contra as quais o Fisco se manifesta as fls. 178/181 e 233/236, respectivamente.

DA INSTRUCAO PROCESSUAL

O Fisco reformula o crédito tributdrio (fls. 182/185), sendo as Impugnantes
devidamente intimadas as fls. 241/243.
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As Impugnantes se manifestam conjuntamente (fls. 244/245 e 271),
alegando que a comissdo foi cobrada pela concessiondria do fabricante — ndo do
consumidor e assim, ndo representou um “plus” na circulagdo econdmica de
mercadorias.

Ressalta que a insubsisténcia da autuagdo fica clara quando o Fisco se omite
sobre a falta de legitimidade da Fazenda Publica Estadual para exigir aplicacio da Lei
n° 6729/79 e sobre o precedente do acérdao deste CC/MG que reconheceu a
possibilidade de vendas diretas em relagao a prépria montadora.

O Fisco junta aos autos os documentos de fls. 247/265 e em nova
manifestacdo (fls. 266/267 e 274), argumenta que a comissao foi agregada ao preco
final da mercadoria, tendo sido paga, em ultima instancia, pelo consumidor final.

Diz que o cumprimento da Lei n° 6729/79 é compulsério e qualquer ente
(publico ou privado) pode exigir o seu cumprimento. Ja o acérdao citado trata de venda
direta de elevadores, mercadoria ndo abrangida pela Lei n® 6729/79.

As Impugnantes comparecem novamente aos autos, juntando IC(’)pia da
Consulta SLT n°® 062/2001 (fls. 276/277), sobre a qual o Fisco manifesta-se as fls. 280.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 282/289, opina em preliminar, pela
rejeicdo das argiiigoes de nulidade do Auto de Infracdo e eleicdo erronea do sujeito
passivo, No mérito, pela procedéncia’do lancamento.

DEciIsAo

Inicialmente-vale ressaltar que a quase totalidade dos fundamentos do
parecer da Auditoria Fiscal integra a presente decisao.

“DA PRELIMINAR
Nulidade do Auto de Infracio

Nao prospera a hipdtese de nulidade do Auto de Infracdo, argiiida pelas
Impugnantes, sob a alegacdo de estar o feito fiscal baseado em disposi¢des
inespecificas e realidades ausentes.

O presente crédito tributdrio foi formalizado mediante Auto de Infragdo,
anexado as fls. 06/07, o qual contém todos os requisitos exigidos no art. 58 da
CLTA/MG, porquanto ndo devem ser acatadas as alegacOes de nulidade do Auto de
Infragdo por falha material ou violagao a qualquer principio de direito.”

Note-se que as Impugnantes, contestando o feito fiscal, comparecem aos
autos e se defendem com maestria da acusagdo fiscal que lhes estd sendo imputada,
demonstrando nao terem duvidas sobre a mesma.

“D0O MERITO

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer, em principio, que nao assiste razio a
Coobrigada ao argiiir sua inclusao errdnea no pélo passivo da obrigagdo tributdria.
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No caso especifico, a responsabilidade soliddria da Fabricante/Scania, na
condicao de Coobrigada, decorre do disposto no art. 124, inciso I, do CTN, ja que
restou caracterizado seu interesse comum nas operacgoes irregulares, na medida que, por
conveniéncia do negdcio, efetuou faturamento direto ao consumidor, contribuindo
assim para o ndo recolhimento do imposto ora reclamado.

Em relagdo a infragdo praticada, esclareca-se que a Autuada €
concessiondria dos produtos de fabricagao da “SCANIA”, os quais lhes sao fornecidos
pela Scania do Brasil Ltda. (Coobrigada), estabelecida no Estado de Sao Paulo, para
comercializacdo em sua drea de atuagdo em Minas Gerais, em cardter de exclusividade.

A tese de defesa da Autuada e Coobrigada estd calcada no entendimento de
que as operacdes, objeto das exigéncias em andlise, tratam-se de “vendas diretas”
realizadas pelo Fabricante a consumidores finais (empresas transportadoras), segundo
eles, considerados compradores especiais, tendo a concessiondria atuado como mera
intermedidria, auferindo comissdes sobre as respectivas vendas.

cerne da questdo, conforme se observa, reside em definir se as operacdes
O d t f b d def

questionadas estdo enquadradas como “venda direta” do fabricante a0 consumidor ou
como vendas normais da Concessiondria. T '

Recorde-se que a. comercializagdo de veiculos rodovidrios automotores,
encontra-se disciplinada pela Lei 6.729'de 08 de Novembro de 1.979, que dispde sobre
a concessdo comercial entre Produtores e Distribuidores de veiculos automotores de via
terrestre; “incluindo-se 0 caminhio e;/o Onibus, nos termos do Inciso I, do art. 2°, da
citada Lei. ' ' '

Registre-se que as denominadas “vendas diretas”, estdo contempladas no
art. 15 da Lei 6729/79, o qual estabelece as hipdteses em que o fabricante podera
realizar vendas diretas a consumidor:

- Art: 15. O concedente poderda efetuar vendas
diretas de veiculos automotores.

I - independentemente da atuagdo ou pedido de
concessiondrio:

N

a) a Administragdo Publica, direta ou indireta,
ou ao Corpo Diplomdtico;

b) a outros compradores especiais, nos limites
que forem previamente ajustados com sua rede de
distribuicao;

IT - através da rede de distribuicéao:

a) as pessoas indicadas no inciso I, alinea a ,
incumbindo o encaminhamento do pedido a
concessiondrio que tenha esta atribuicédo;

b) a frotistas de veiculos automotores,
expressamente caracterizados, cabendo unicamente
aos concessiondrios objetivar vendas desta
natureza;

c) a outros compradores especiais, facultada a
qualquer concessiondrio a apresentacdo do pedido.
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§ 1° Nas vendas diretas, o concessiondrio fara
jus ao valor da contraprestacdao relativa aos
servigos de revisao que prestar, na hipdtese do
inciso I, ou ao valor da margem de
comercializacgao correspondente a mercadoria
vendida, na hipdétese do inciso II deste artigo.

§ 2° A incidéncia das vendas diretas através de
concessionéario, sobre a respectiva quota de
veiculos automotores, serd estipulada entre o
concedente e sua rede de distribuicao.

Vemos que o diploma legal transcrito dispde tanto no § 2° do artigo 15,
quanto na alinea “b” do inciso I, a necessidade de defini¢des através de “ajustes prévios
com a rede de distribui¢ao”, as quais sdo feitas através das Convencoes da Marca, da
forma prevista em seu artigo 17, inciso II, c/c artigo 19 incisos VIII e XIV:

Art. 17. As relacgdes objeto desta . Lei seréo
também reguladas por convengdo. que, |mediante
solicitacdo do produtor ou _.de qualqguer | uma das
entidades adiante indicadas, deverjao ser

celebradas com forca 'de leiy entre:_(...)
[

II - cada’ produtor e [a respeqtiva rgede de
distribuicdo,’ esta através da entidade |civil de
~anlbito nacional | que a' represente, designadas

convengdes da marca’
at..)

Art. 19. Celebrar-se-d3o convengdes da marca para
estabelecer normas' e procedimentos relativos a:

(oo0)

VIII, /- ‘quota de veiculos automotores, reajustes
anuais, ajustamentos cabiveis, abrangéncia quanto
a modalidades auxiliares de venda (art. 7°, S§S§
1°, 2°, 3° e 4°) e incidéncia de vendas diretas
(art. 15, § 2°);

(.o0)

XIV - vendas diretas, com especificagdo de
compradores especiais, limites das vendas pelo
concedente sem mediacao de concessionario,

atribuicdo de faculdade a concessiondrios para
venda a Administracao Publica e ao Corpo
Diploméatico, caracterizagdo de frotistas de
veiculos automotores, valor de margem de
comercializagdo e de contraprestacao de revisodes,
demais regras de procedimento (art. 15, § 1°);
(...) (gn)

Ocorre que a Convengdo da Marca Scania celebrada com a rede de
distribuicao anexada aos autos (fls. 425/443), evidencia que as regras e procedimentos
relativos a incidéncia das vendas diretas de veiculos automotores novos pelo produtor
nao foram estipulados, de forma que os compradores especiais previstos na alinea “b”
do inciso I do artigo 15 da Lei 6.729/79 nao foram definidos.
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A vista do disposto na legislacdo supra, pode-se concluir indubitavelmente,
que as operacdes em questdo, ndo se enquadram como “vendas diretas” do Fabricante,
devendo ser enquadradas como vendas normais da Concessiondria.

Vale lembrar que as restricdes legais e regulamentares impostas as vendas
diretas visam manter a integracdo entre os Estados Produtores e os Estados
Consumidores, de forma a garantir o equilibrio econémico e a arrecadacao dos tributos
decorrentes da producdo e da circulagdo.

O que ocorreu na verdade foi o desvirtuamento do disposto no art. 15 da Lei
6.729/79, com o propdsito de omitir a operagdo entre o Distribuidor/Itaipu e o
Consumidor, visando resguardar interesses econdmicos do Fabricante/Scania, em
detrimento ao Erario Mineiro.

Ademais, as respectivas notas fiscais de servico emitidas pela-Itaipu,
constantes as fls. 30/125, revelam que de fato, as mercadorias foram comercializadas
pela Autuada.

Voltando a Lei 6.729/79, vemos que o § 1°.do artigo 15 dispoe que a venda
realizada através da rede de distribuicdo garante ao concessiondrio o recebimento do
valor da margem de comercializagdo correspondente a ' mercadoria vendida, Trata-se,
portanto, de lucro obtido com.a venda e ndo de comissdo.calculada sobre o preco, que
seria paga no caso de intermediacdo (corretagem).

_ Esta dlfima atividade ¢é sujeita ao ISS conforme item 50 da Lista de
Servigos, devendo, porém, observar 0s requisitos previstos-no artigo 36 e seguintes do
Cédigo Comercial para que assim possa ser caracterizada, sendo que a Lei 4.886/65,
que regula as atividades dos representantes comerciais, determina em seu artigo 2° que
obrigatoriamente estes devem'se registrar como tal.

Observe-se que em nenhum momento a Autuada comprovou a condicio de
representante comercial, ndo estando autorizada legalmente a exercer esta atividade.

Tratando-se de vendas normais da concessiondria, fica esta sujeita ao
cumprimento das obrigagdes tributdrias acessorias (emissdo de documento fiscal) e
principal (recolhimento do imposto) decorrente das respectivas saidas de mercadorias,
haja vista que tais operagdes constituem fato gerador do ICMS, previsto no Inciso VI,
do art.6°, da Lei 6763/75 e disposto no art. 61, inciso I, letra “m”, do RICMS/96.

No tocante ao ICMS, reputa-se correta a aplicacdo da aliquota de 12%,
prevista no art. 43, inciso I, “b.5”, do RICMS/96, haja vista que os caminhdes e Onibus
se enquadram nos cdédigos NBM 8701.20.0200, 8701.20.9900, 8706.00.0100 e
8706.00.0200 previstos no dispositivo legal, que correspondem aos cédigos 8701.20.00
e 8706.00.10 da NCM citados nas notas fiscais emitidas pela Scania.

A titulo de esclarecimento, vale lembrar que ndo hd que se falar em
apropriacao de créditos pelas operagdes anteriores (venda dos veiculos da Scania para a
Itaipu), tendo em vista que o Fisco ja considerou tal crédito ao autuar apenas o valor
agregado recebido pela Autuada, chamado por esta de “comissdes”, conforme explica o
Fisco as fls. 12.

Assim sendo, estando devidamente comprovado nos autos a ocorréncia do
fato gerador (saida de mercadoria), sem o correspondente cumprimento da obrigacao
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fiscal (emissdo de documento fiscal e pagamento do imposto) por parte da Autuada,
reputa-se corretas as exigéncias fiscais, referente ao ICMS e respectivas Multas de
Revalidagcdo (50%) prevista no art.56, inciso II, e Isolada (20%) prevista no art.55,
inciso II, alinea “a” da Lei 6763/75, lancadas pelo Fisco.

No tocante a alegacdo de duplicidade, o fato ja foi devidamente corrigido pelo Fisco
,sendo as notas fiscais em questio excluidas do Al n.° 01.000139886-52 e mantidas no
presente feito. Os erros nos valores das demais notas fiscais também foram
devidamente corrigidos no presente PTA, sendo as Impugnantes intimadas.

Por derradeiro, vale acrescentar que o Fisco estd a exigir o cumprimento das
disposi¢des contidas na legislacdo tributdria mineira ( Lei n.° 6763/75 e RICMS/96 —
aprovado pelo Decreto n.° 38.104/96), relativamente as operacOes praticadas pela
Autuada. Depreende-se do exame dos dispositivos citados como infringidos, na peca
acusatoria, fls. 07, que nao ha qualquer referéncia a Lei n.° 6.729 de 28/11/79.

Ademais, em virtude da Lei n. 6.729/79 (RenatoFerrari), |regular a
“Concessao comercial entre produtores e distribuidores’ de veiculos automotores
de via terrestre”, ndo hd nenhuma incoeréncia que a mesma seja citada pela
Superintendéncia de Legislagdo Tributéria (SLT), quando/da resposta a Consulta n.’
062/2001, a qual foi parcialmente transcrita pelo Fisco no ‘“Anexo da Autuacio”,
posto que as operagdes_objeto da autuagdo envolvem justamente esta modalidade de
comercializacdo. Salienta-se que o/ recolhimento apenas do ISSQN,;-conforme
mencionado em referida consulta,; restringe-se aos /casos em que haja apenas
“intermediacdo”, situagdio diversa da/ora discutida.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitarem-se as prefaciais argiiidas de nulidade do Auto
de Infracdo. No mérito, também /a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o
lancamento, nos termos-da reformulacdao de fls. 182/185. Sustentou oralmente pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Ilma Maria Corréa da Silva e pela Impugnante
assistiu ao julgamento o Dr. Alexandre Ferreira Quintdo. Participaram do julgamento,
além dos signatdrios, os Conselheiros Aparecida Gontijo Sampaio (Revisora) e José
Eymard Costa.

Sala das Sessoes, 07/05/03.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Presidente

Antonio César Ribeiro

Relator
MLR/cecs
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