CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 16.418/03/1* Rito: Sumério
Impugnacio: 40.10104156-61

Impugnante: Drypers do Brasil Industria e Comércio Ltda.
Coobrigado: P. Severini Netto Comercial Ltda.

Proc. S. Passivo:  José Carlos Nogueira da Silva Cardillo/Outros
PTA/AL: 02.000200469-32

CNPIJ: 01.698231/0001-83

Origem: AF/Pocos de Caldas

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - PRODUTO FARMACEUTICO - F LTA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ICMS/ST./Constatada a yenda de
produto farmacéutico por estabelecimento de outra’ unidade da Fedenacio a
contribuinte mineiro_sem retenciao e recolhimento do ICMS/ST. Prejudicado o
julgamento desta irregularidade, nos termos do artigo 143 da Lei n® 6.763/75
combinade com o artigo 11 da CLTA/MG.

OBRIGACAO ACESSORIA - NOTA FISCAL - DESTINATARIO DIVERSO.
Comprovado nos autos que a Impugnante-entregou a mercadoria constante das
notas fiscais, objeto da autuacido, a destinatario diverso daquele a quem a
mercadoria realmente se destinou. Infracao caracterizada nos termos do artigo
55, inciso V, da Lei n° 6.763/75. Irregularidade reconhecida e recolhida pela
Coobrigada, conforme documentos de fls. 63 a 65.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a imputagdo fiscal feita de entrega de mercadorias,
em marc¢o de 2001, a destinatario diverso do constante nas notas fiscais, ja que constava
das mesmas no campo “destinatirio” a empresa P. Severini Netto Comercial Ltda.,
localizada em Tocantins, quando na realidade a entrega ocorreria no estabelecimento
matriz localizado em Minas Gerais. A fiscaliza¢io acrescenta ainda que nao foi feito o
destaque do ICMS devido a titulo de substituicdo tributaria, pois a liminar referida no
corpo dos documentos fiscais, e que autorizava a conduta realizada, foi revogada em
19/05/2000.

Inconformadas, Autuada e Coobrigada apresentam, tempestivamente e, em

conjunto, por procurador regularmente constituido, Impugnacdo, as fls. 31/36, aos
argumentos seguintes:
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- ndo se sabe de onde arbitrou a fiscalizacdo que as mercadorias estavam
sendo destinadas a matriz da Coobrigada em Pocos de Caldas e ndo a filial em Palmas;

- apesar de ndo estar utilizando desta faculdade quando da autuagdo, com
base no Termo de Acordo — Regime Especial celebrado com o Governo de Tocantins,
possui autorizagdo para que as mercadorias destinadas a filial de Palmas sejam
entregues na matriz de Pocos de Caldas, desde que seja emitida, no mesmo dia, a nota
fiscal de transferéncia;

- o Estado de Minas Gerais é o caminho natural mais préximo para o trajeto
de mercadorias de Sdo Paulo para Tocantins;

- ainda que as mercadorias fossem entregues em Pocos de Caldas, nao
haveria prejuizo ao erdrio mineiro em face do Regime Especial mencionado acima;

- 0 Estado de Tocantins é soberano para firmar o referido Regime Especial e
o Estado de Minas Gerais ndo pode tentar invalidar ou questionar o regime outorgado,
sob pena de infringéncia a soberania de outro Estado da Fedgracao;

- este Regime Especial foi submetido: ao Fisco Mineiro p'ara homologacéao
em 06/04/99, sem qualquer resposta, ndo podendo ser autuado por suposta infracao a
regra excepcionada pelo Regime Especial; -

-.a capitulagdo estd incorreta e se existe a especifica ndo pode o Fisco
aplicar a ndo especifica mais onerosa em prejuizo-do Contribuinte, portanto, deve ser
aplicado o artigo 112 do Cédigo Tributario Nacional;

- quanto ao| ICMS/ST aduzem que liminar concedida pela Vara Civel de
Pocos de Caldas para a empresa’ Coobrigada P. Severini Netto Comercial Ltda. nao foi
revogada, como alega Fisco Mineiro para poder motivar a autuacao;

- em face de aparente contradicao da decisdao do TIMG que outorgou efeito
suspensivo em agravo de instrumento interposto contra despacho que revogara a
liminar, a Coobrigada apresentou Embargos de Declaracdo, requerendo que fosse
esclarecido se poderia continuar a usar da liminar, ndo retendo seus fornecedores
ICMS/ST e mantendo os depdésitos judiciais do mesmo;

- em 20/03/01 foi publicada a decisdo destes Embargos, datada de 13/02/01,
na qual foi reconhecida a manuten¢do da liminar e da possibilidade de continuidade dos
depdsitos do ICMS/ST controvertido;

- esta decisdo mostrou estar equivocado o Parecer da Procuradoria, o qual
embasou a autuacao.

Ao final solicitam a procedéncia da Impugnacdo.

O PTA foi enviado para Parecer da Procuradoria da Fazenda Estadual que
manifestou-se no sentido de que:
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- tendo em vista a existéncia de acdo ordindria e medida cautelar proposta
pela empresa Coobrigada em face do Estado de Minas Gerais foi solicitada a emissao
de Parecer sobre a aplicacdo do artigo 11 da CLTA/MG;

- ndo deve ser aplicado referido dispositivo legal pois a Autuada ndo
participa da agdo originéria;

- 0 processo judicial encontra-se em fase de recurso, sendo acompanhado
por Procurador vinculado a Sub-Procuradoria de Defesa Contenciosa, o qual devera ser
intimado para fornecer as informacdes necessarias.

Ap6s intimada, a Sub-Procuradoria de Defesa Contenciosa aduz que:

- ndo se aplica a regra do artigo 11 da CLTA/MG para a Autuada; por nao
ser a mesma parte na acdo judicial, aplicando-se tal regra para a Coobrigada ja que a
mesma estd discutindo o regime da substitui¢ao tributdria em juizo;

- recomenda a devolucdo do PTA a AF/Ill/Pocos de Caldas para que seja
dado prosseguimento ao mesmo em face-da Autuada, considerandoalse prejudicado o
contencioso administrativo em face da Coobrigada.

O Fisco se manifesta aos fundamentos que se seguem, as fls. 77/78:

- em 07/04/97, a'Coobrigada propds Ag¢ao Cautelar contra o Estado de
Minas Gerais'obtendo liminar para que passasse'da condi¢do de substituida para a de
substituta, ficando responsivel pelo’ recolhimento do imposto devido a titulo de
substituicao tributdria pela remetente nas suas aquisicdes e pelo depdsito judicial destes
valores;

. -/em 07/02/01, através do Memo n.° 16/01, a Procuradoria Regional da
Fazenda- -comunicou que a liminar havia sido revogada, continuando, no entanto, a
empresa a considerar-se como substituta tributdria sendo necessdria autuacdo fiscal
imediata para sanar esta situacao;

- em 13/02/01, a empresa Coobrigada apresentou Embargos de Declaragao
requerendo a continuidade da liminar e, em 20/03/01 foi publicada decisdo mantendo a
liminar;

- em despacho emitido a Sub-Procuradoria reconheceu que a Autuada nao é
parte da Acdo Judicial, devolvendo os PTA’s para a AF/Pocos de Caldas para
prosseguimento da Acdo Fiscal em face da Autuada, considerando prejudicado no
entanto o contencioso administrativo com relacao a Coobrigada.

Por fim requer a improcedéncia da Impugnacao e a exclusdo da Coobrigada
de polo passivo, nos termos do Parecer da Sub-Procuradoria de Defesa Contenciosa.
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DEciIsAo

Por meio do presente lancamento exige-se ICMS, MR e MI em face da
imputagdo fiscal feita de entrega de mercadorias, em mar¢o de 2001, a destinatario
diverso do constante nas notas fiscais, j4 que constava das mesmas como destinatdria a
empresa P. Severini Netto Comercial Ltda., localizada em Tocantins, quando na
realidade a entrega ocorreria no estabelecimento matriz localizado em Minas Gerais. A
fiscalizacdo acrescenta ainda que ndo foi feito o destaque do ICMS devido a titulo de
substituicdo tributdria, pois a liminar referida no corpo dos documentos fiscais, e que
autorizava a conduta realizada, foi revogada em 19/05/2000.

Irregularidadel

Primeiramente passaremos a andlise da irregularidade relativa a ‘exigéncia
de multa isolada, nos termos do inciso V do artigo 55 da Lei n.>6.763/75, qual seja,
mencionar em documento fiscal destinatdrio diverso daquele a quem a mercadoria
realmente se destinar. Esta penalidade foi aplicada em razédo da argiiigdo de
descumprimento de obrigagao acessoria da legislagdo mineira por empresa estabelecida
em outra unidade da Federacdo, imputando-se, também, responsabilidade soliddria a
contribuinte mineiro, destinatdrio de fato de mercadoria.

A Empresa P. Severini Netto/ Comercial Ltda, Coobrigada, reconheceu esta
irregularidade, efetuando o recolhimento conforme documentos de fls. 63 a 65.

Tal reconhecimento com o conseqiiente pagamento da exigéncia fiscal
implica em encerramento do contencioso administrativo em torno da questao.

Irregulari_déde 2

Quanto a exigéncia relativa ao ICMS/ST, inicialmente cumpre esclarecer
que o mérito da presente discussdo reside no fato de que a Autuada remeteu
mercadorias para a Coobrigada sem o destaque (retencdo/recolhimento) do ICMS/ST
por estar amparada em suposta liminar que autorizava a Coobrigada a atuar nestas
operagdes como contribuinte substituto tributdrio e nao mais substituido.

No entanto, o Fisco por considerar que a referida liminar foi revogada
autuou a empresa Drypers do Brasil Industria e Comércio Ltda., por falta de destaque
do ICMS/ST e lancou a adquirente das mercadorias como Coobrigada.

Vale ressaltar que tendo em vista a divergéncia de interpretacdes acerca do
texto que revogou referida liminar, ainda encontra-se em tramite (fase recursal) a acdo
judicial proposta pela Coobrigada com a finalidade de tornar-se substituta tributdria nas
operagdes em que figurava como substituida. E, em face desta acdo judicial a Sub-
Procuradoria de Defesa Contenciosa manifestou-se nos autos, por for¢ca do artigo 11 da
CLTA/MG no sentido de que a Coobrigada deveria ser excluida do p6lo passivo ja que
a mesma estd discutindo o regime da substitui¢do tributdria em juizo.
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Entretanto, entendeu que o processo administrativo deveria continuar
relativamente a Autuada por nao ser a mesma parte na referida acao judicial.

Em face das discussdes presentes nos autos torna-se importante a exata
interpretacdo do muitas vezes citado artigo 11 da CLTA/MG, in verbis:

“Art. 11 - Acgdo judicial proposta contra a Fazenda
Publica Estadual sobre matéria tributaria, inclusive
mandado de seguranca contra atos de autoridades
estaduais, prejudicard, necessariamente, a tramitacéo
e o julgamento do PTA na esfera administrativa.

§ 1° - Na ocorréncia do disposto no “caput”, os autos
ou a peca fiscal serao remetidos, com a maxima
urgéncia e independentemente de requisicao, a
Procuradoria da Fazenda Estadual para 'éxame,

orientacdo e instrucdo da defesa cabivel  importando

esta em solucgao final do caso na instancgia
administrativa, com referéncia & questdo’ disdutida em
juizo. i

I [
§ 2° - Acao judicial proposta pelo sujeito passivo nao
suspende a exeéecugdo|'do crédito tributario, | salvo
quando: :

1) acompanhada do depdsitio de' seu montante ihiegral;

2) concedido mandado !de segurianca ou medida liminar,
determinado/ a /suspensao-.

..................................... (grifos nossos)

_ Assimentendemos que hd disposi¢do expressa nas normas regulamentares
mineiras acerca das acde$ judiciais sobre matérias também discutidas
administrativamente e tais disposi¢des sao no sentido de que a tramitagdo e julgamento
na esfera administrativa deverao ser reputados prejudicados.

Consta dos autos manifestacdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais - TIMG, em Embargos Declaratdrios interpostos pela Coobrigada, na data de 13
de fevereiro de 2001, no sentido de que o efeito suspensivo deferido parcialmente a
revogacdo da liminar anteriormente obtida implica na manutencdo dos valores
depositados o que, deixa implicito, no entendimento daquele Tribunal, deveriam
continuar.

Da andlise dos PTA’s verificamos que os mesmos, na realidade, versam
sobre matéria tributdria tratada na agdo judicial proposta pela Coobrigada com
finalidade de tornar-se substituta tributdria das aquisi¢des nas quais figurava como
substituida.

Acrescente-se que o artigo 11 da CLTA/MG determina que na ocorréncia
do relatado no pardgrafo anterior considera-se prejudicado o processo administrativo.
E, apesar da Procuradoria da Fazenda afirmar que somente deve ser excluida do pdlo
passivo da presente autuacdo a Coobrigada pois somente ela estd discutindo a
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substituicdo tributdria em juizo, acreditamos que o processo administrativo deve ser
dito como prejudicado tanto para a Autuada quanto a Coobrigada pois a CLTA/MG
fala apenas na existéncia de acdo judicial versando sobre a matéria tributdria do
processo administrativo, o que ocorre nos PTA’s em estudo.

Ressaltamos que apesar da a¢do judicial ter sido proposta pela Coobrigada,
o mérito da mesma atinge as operagcdes objeto do presente PTA posto que alcanga
também a conduta a ser adotada pela Autuada, ja que, os efeitos da liminar afetam o
procedimento a ser adotado pela Autuada quando a mesma transaciona com a empresa
P. Severini Netto Comercial Ltda.

Novamente frisamos que a CLTA/MG nao exige que as partes da agdo
judicial sejam as mesmas do processo administrativo fazendo referéncia apenas a
identidade de matéria. Sendo assim, temos que quando da ocorréncia das-operagdes
objeto da autuagdo estavam as partes amparadas por liminar, ou seja, nao €ra necessario
o destaque do ICMS/ST, devendo a Coobrigada depositar em_juizo esta quantia. '

Diante do exposto, ACORDA a_1*.Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento em relacdo ao item 2.1 do Auto de
Infracdo em face do reconhecimento da irregularidade demonstrado no recolhimento de
fls. 63 a 65. Quanto-ao-item 2.2, também a ‘unanimidade, deliberou a ‘Camara
considerar prejudicadol o julgamento /nos termos do artigo 143 da Lei n® 6.763/75,
combinado-com o artigo 11 da CLTA/MG, devendo os autos serem encaminhados a
Advocacia Geral do Estado - Procuradoria de/ Tributos € Financas. Participaram do
julgamento, além dos signatérios, 0s Conselheiros Edmundo Spencer Martins e Luiz

Fernando Castro Tropia.

Sala das Sessoes, 10/12/03.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora

LMMP/EJ
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