CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 16.375/03/1* Rito: Ordinério
Impugnacdes: 40.010109641-26 (Aut.), 40.010109860-81 (Coobr.)
Impugnantes: Medcall Produtos Farmacéuticos Ltda. (Autuada), Real

Encomendas e Cargas Ltda. (Coobr.)

Proc. S. Passivo: Celso Cordeiro de Almeida e Silva/Outros (Aut.), Antdnio
Fernando Drummond Brandao Jr./Outros (Coobr.)

PTA/AL 02.000204818-76

Inscr. Estadual: 518.634368.00-09 (Aut.) e 702.609080.01-64 (Coobr.)

Origem: DF/Pocos de Caldas

EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO . - INIDONEIDADE -

MEDICAMENTO. As notas fiscais apresentadas ao Fisco foram' desclassificadas
por nao consignarem os numeros dos lotes dos medicamentos, conforme previsto
nos artigos 1° e 4° da Resolucao n.” 3.276/02. Infracao caracterizada nos termos
dos artigos 134, inciso X ‘e 149, inciso I, ambos do RICMS/02, Parte Geral.
Acolhimento parcial das razoes das Impugnantes conforme reformulacido do
crédito’ tributario procedida pelo Fisco. Lancamento parcialmente procedente.
Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a imputagdo fiscal de transporte de medicamentos
acompanhados de notas fiscais que ndo continham o registro dos nimeros de lote
relativos aos medicamentos nelas discriminados, contrariando o disposto no artigo 1°
da Resolucao Conjunta n° 3.276/02 e na Resolu¢cado RDC n°® 320/02 da ANVISA, bem
como no §5° do artigo 12 da Parte 1 do Anexo V do RICMS/MG.

Inconformada, a Autuada - Medcall Produtos Farmacéuticos Ltda.
apresenta, tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnacao as
fls. 55/73, aos argumentos seguintes:

- a Resoluc@o Conjunta n° 3.276/02 contraria norma federal emanada da
ANVISA que prevé procedimentos alternativos quando houver impossibilidade de apor
os nimeros de lotes dos produtos farmacéuticos no documento fiscal;

- discorre sobre a hierarquia das leis e a competéncia concorrente dos
Estados para legislar no ambito da circulacdo de medicamentos;

- o controle destas regras € exercido pelo Ministério da Saide e o Estado
nao pode modificar ou revogar normas federais;
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- no ambito federal a ANVISA editou a Resolu¢gdo RDC n° 320/02 dispondo
sobre a obrigatoriedade de aposi¢do dos nimeros de lotes nos documentos fiscais, mas
o prazo para cumprimento desta exigéncia foi dilatado pela Resolucao RDC n° 016/03,
para sessenta dias apds a sua publicagdo, que se deu aos 21 de janeiro de 2003,
tornando ineficaz a Resolu¢do Conjunta n°® 3.276/02, tendo em vista que a norma
federal tem precedéncia sobre a estadual;

- o0 Estado de Minas Gerais ao regulamentar a matéria estipulou que a
obrigatoriedade de aposi¢dao do nimero dos lotes no documento fiscal se aplica aos
produtos classificados nos cédigos 3003 e 3004 da NBM/SH, mas o Fisco
erroneamente incluiu na lista de medicamentos o produto “A Séptico Listerine — CCOL
Mint 50, preparacao bucal classificada no cédigo 3006 da NBM/SH;

- em face do cancelamento das notas fiscais ndo houve fato gerador ja-que o
mesmo impediu que ocorresse a transferéncia de titularidade das mercadorias;

- as mercadorias voltaram para seu estabelecimento mediante emissdo de

. . . ] .
nota fiscal avulsa pelo Fisco e, posteriormente-foram' novamente transferidas paral a
filial em Ribeirao Preto, com o recolhimento normal do imposto; :

- a multa aplicada tem carater confiscatério.
Por fim'requer o cancelamento do Auto de Infracéo.

A 'Coobrigada também ,comparece ;aos, autos, as fls. 94/99, devidamente
representada, aos seguintes argumentos:

- como a empresa Medcall ficou como depositaria fiel das mercadorias
relacionadas no TAD € sobre ela que deve recair a exigibilidade do crédito tributério;

- & patente a sua ilegitimidade passiva pois a irregularidade apontada
constitui descumprimento de obrigacdo exclusiva da emitente dos documentos;

- somente haveria solidariedade se tivesse concorrido para a prética da
infracdo;

- mesmo que se admita a sua responsabilidade, a multa isolada aplicada
somente atinge o emissor e o destinatirio do documento.

Requer a procedéncia da Impugnacao.

As fls. 122/ 124, o Fisco reformula o crédito tributdrio para excluir da base
de cdlculo da exigéncia fiscal o valor relativo ao produto “A Séptico Listerine — CCOL
Mint 507, preparagdo bucal classificada no c6digo 3006 da NBM/SH, tendo em vista
que o mesmo foi considerado indevidamente como medicamento.

Ap6s a reformulagcdo do crédito tributdrio, Autuada e Coobrigada foram
devidamente intimadas.
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O Fisco se manifesta contrariamente as alegacdes trazidas pelas
Impugnantes, as fls. 131/138, aos fundamentos que se seguem:

- o trabalho fiscal estd amparado em legislacdo especifica, aplicada ao

transporte de medicamentos, qual seja, a Resolu¢do Conjunta n°® 3.276/02, artigos 1° e
4°;

- a constatacdo de inidoneidade prevista na Resolucdo encontra respaldo no
inciso X do artigo 134 do RICMS/02, sendo que o artigo 149, inciso I do mesmo
diploma legal determina, em tal situacdo, o desacobertamento da mercadoria para todos
os efeitos fiscais;

- o produto “A Séptico Listerine — CCOL Mint 50”, preparacdo bucal
classificada no c6digo 3006 da NBM/SH, foi indevidamente considerado medicamento,
tendo sido sua exclusdo realizada e reformulado o crédito tributario;

- as notas fiscais objeto da autuacdo ndo foram canceladas,| mas sim
declaradas inidoneas por for¢a da legislagdo e, -a nota fiscal avulsa foi emitida para
acobertar o transito das mercadorias até o;€stabelecimento do depositario fiel) no caso a
propria Autuada;

- ndo apreciou as alegacdes de inaplicabilidade da legislacao-mineira por
afronta a principios constitucionais pois nao € este o foro adequado-para tal andlise;

N

- em, relagdo a Coobrigada entende que ela é solidariamente responsavel
pela obrigacao tributdria, conforme preceitua 6-artigo 21, inciso I, alinea “d” da Lei n°
6.763/75;

- cita decis@dordo CC/MG que apreciou situacdo idéntica.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 141/147, opina pela procedéncia
parcial do langcamento, conforme reformulacdo do crédito tributario as fls. 122/124.

DEcIsAo

Versa a presente autuacao sobre a exigéncia de ICMS, MR e MI, em virtude
do transporte desacobertado de mercadorias, tendo em vista a desclassificacdo por
inidoneidade das notas fiscais que acompanhavam as mercadorias pois as mesmas nao
continham o niimero de lote dos medicamentos transportados.

Primeiramente importante tecermos comentdrios acerca da eleicdo da
empresa transportadora como Coobrigada, posto que a mesma alega que nao possui
relagdo alguma com o fato apurado, ndo tendo sido responsdvel pela emissdo dos
documentos fiscais.

Como podemos perceber, a autuagdo em comento diz respeito ao transporte
de mercadorias desacobertado de documentagdo fiscal e, nos termos da legislagdo
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tributdria, quando tal fato ocorre, o transportador torna-se solidariamente responsavel

pela obrigacao tributdria.

Neste sentido cumpre transcrever a alinea “d” do inciso II do artigo 21 da

Lein.° 6.763/75, in verbis:

“Art. 21- S3do solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributédria:

d) em relagcdo a mercadoria transportada™ com
documentacao fiscal falsa ou iniddénea;

Da andlise das pecas acostadas-aos-autos verificamos que @ Autuada centra
sua defesa na inaplicabilidade do disposto na legisla¢do 'mineira pois considera que as
normas editadas no ambito 'federal slo hierarquicamente superiores. Portanto, os
dispositivos legais mineiros violam o principio da legalidade e ofendem diversos
principios insculpidos na Constituigao Federal de 1988.

Entretanto, cumpre-nos; ressaltar que ndo possui este 6rgdo julgador
competéncia para apreciar questdes relacionadas com a constitucionalidade e/ou
legalidade de atos normativos; nos'termos do artigo 88 da CLTA/MG, a saber:

“Art. 88 - Nao se incluem na competéncia do dérgao
julgador:
I - a declaracao de inconstitucionalidade ou

negativa de aplicacdo de 1lei, decreto ou ato
normativo;

No ambito do Estado de Minas Gerais o transporte de medicamentos
encontra-se disciplinado na Resolu¢do Conjunta n° 3.276/02, que determina a
obrigatoriedade de aposi¢cao, nos documentos acobertadores, dos nimeros dos lotes de
cada medicamento, sob pena de serem os mesmos considerados inidoneos:
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“Art. 1° - No documento fiscal emitido para
acobertar as operacgodes promovidas por
Contribuinte que exercer a atividade de producéao
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deverd constar, como elemento que permita a
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Art. 4° - Considera-se inidbéneo o documento
fiscal que né&o atender ao disposto no artigo 1°
desta Resolugao, observado o disposto no artigo
anterior.”

Continuando o estudo da matéria, temos que o Regulamento do ICMS
também versou sobre o assunto, incorporando as exigéncias acima expostas ao seu
texto.

Sendo assim, o § 5° do artigo 12 do Anexo V do RICMS/02 dispde que
“tratando-se de operacdo com produtos classificados nos codigos 3003 e 3004 da
Nomenclatura Brasileira de Mercadoria — Sistema Harmonizado (NBM/SH — com o
sistema de classificacdo adotado a partir de 1° de janeiro de 1997), na nota fiscal
deverd constar, ainda, no campo destinado a descri¢do dos produtos, o niimero do lote
de fabricacdo a que unidade pertencer, devendo a discriminacdo ser feita-em fungdo
dos diferentes lotes de fabricagdo e respectivas quantidades e valores”.

Acrescente-se que a questdo da inidoneidade também esta prevista no artigo
134 do RICMS/02: . | .

“Art. 134 + Considera-se'inidbneo o' documento:

X! - qué for assim 'considerado em Resolucdo do
Secretdrio de Estado dal Fazenda.

E, em funcdo ‘da inidoneidade evidencia-se o desacobertamento da

mercadoria em questdo nos termos das disposi¢cdes contidas no artigo 149 do
RICMS/02:

“Art. 149 - Considera-se desacobertada, para
todos os efeitos, a prestacao de servigco ou a
movimentacao de mercadoria:

I - com documento fiscal falso ou iniddneo;

Portanto, estd correto o procedimento do Fisco ao declarar os documentos
fiscais apresentados inidoneos, visto que oS mesmos ndo cumpriram oS requisitos
legais. Desta forma, consequentemente, foram consideradas desacobertadas as
mercadorias (medicamentos) neles consignadas sem o respectivo nimero de lote em
face da inidoneidade.

Quanto a reformulacio do crédito tributdrio realizada temos que a mesma
foi correta posto que o produto excluido ndo se enquadra na classificacio de
medicamento.
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No que se refere aos argumentos relacionados com o valor das multas
exigidas, ressaltamos que as mesmas observaram os ditames legais, tendo sido
aplicadas dentro do que preconizam as regras tributdrias, especialmente em
conformidade com os artigos da Lei n° 6.763/75.

Os demais argumentos apresentados pelas Impugnantes ndo sdo suficientes
para descaracterizar o feito fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributdrio procedida pelo Fisco as fls. 122, conforme o parecer
da Auditoria Fiscal. Pela Autuada, sustentou oralmente o Dr. Saulo Vinicius de
Alcantara e, pela Coobrigada, o Dr. Antonio Fernando Drummond Branddo Junior.
Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Lucia-Maria
Bizzoto Randazzo e Luiz Fernando Castro Tropia.

Sala das Sessoes, 19/11/03.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/ReYisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora

LMMP/EJ/cecs
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