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EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA =  “FALTA. /DE RETENCAO E

RECOLHIMENTO DO ICMS/ST - Oleo combustivel — Constatou-se que a
Autuada efetuou remessas de 6leo combustivel para empresa estabelecida em
territorio mineiro, para' ser utilizado' como insumo no processo produtivo de
cimento, sem efetuar a retencao e o recolhimento do ICMS ‘devido a titulo de
substituicao tributaria, em desacordo com a legislacao tributaria estadual vigente,
devendo ser mantidas as exigéncias de ICMS e MR (100%). Lancamentos
procedentes. Decisoes unanimes.

RELATORIO

As autuagdes versam sobre as exigéncias de ICMS/ST e MR/ST devidos
pelas remessas de 6leo combustivel efetuadas pela Autuada para empresa estabelecida
em territério mineiro, para ser utilizado como insumo no processo produtivo de
cimento, sem efetuar a reten¢do e recolhimento do imposto por substitui¢do tributéria,
em desacordo com a legislacdo tributdria estadual, conforme notas fiscais listadas nos
relatérios dos Autos de Infracdo, com datas de emissdo nos meses de abril e maio de
2002.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnagdes de fls., contra as quais o Fisco apresenta
Manifestacdes Fiscais de fls..

A Auditoria Fiscal, em pareceres de fls., opina pela procedéncia dos
lancamentos.
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DEciIsAo

Inicialmente, destacamos que os pareceres da Auditoria Fiscal sdo adotados
na motivagdo da presente decisdo.

Os Autos de Infracdo exigem ICMS/ST e MR/ST devidos pelas remessas de
6leo combustivel efetuadas pela Autuada para contribuinte mineiro para ser utilizado
como insumo no processo produtivo de cimento, sem efetuar a reteng¢do e recolhimento
do imposto por substituicdo tributdria, em desacordo com a legislagdo tributéria
estadual, conforme notas fiscais listadas nos relatérios dos Autos de Infracdo, com
datas de emissdo nos meses de abril e maio de 2002.

Os créditos tributdrios apurados estdo demonstrados nos relatéries dos
Autos de Infracdo, sendo a base de cdlculo a prevista no artigo 375, inciso IV. ldo
RICMS/96, vigente a época dos fatos.

A época dos fatos geradores aqui_-tratados,: a matéria encontrava-se
disciplinada na legislagéo tributdria mineira pélo artigo 372, § 1° item 2, do Anexo IX
do RICMS/96 — Decreto 38.104/96: '

“Efeitos 4 partiz de 01/01/2002 - Redagdo dada
pelo art,. B8° e [vigéncia estabelecida pelo art.
28, I, ambos do Decreto,/n° 42.929, de 26/09/2002,

MG de 27.

Art. B372 - Nas  operacdes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de petrdleo,
exceto /coque verde de petrdleo, destinadas a
contribuintes localizados neste Estado, a

responsabilidade pela retengado e recolhimento do
ICMS incidente nas subseqglientes saidas desses
produtos, em operacgao interna, ¢é atribuida, por
substituicao tributéaria, inclusive quando o
destinatédrio for Transportador Revendedor
Retalhista (TRR):

(o)

§ 1° - A responsabilidade pela retencao e
recolhimento do ICMS ¢é atribuida, ainda, ao
estabelecimento situado em outra unidade da
Federacao:

(..2)

2) na remessa de combustivel e lubrificante

derivado de petrdleo a este Estado, quando os
produtos ndo forem destinados a comercializacgdo
ou a industrializacdo.

A incidéncia do imposto nas operacdes de que aqui se cuida estd
expressamente prevista na Lei Complementar 87/96, que autorizada pela CF/88 (art.
146-111) dispde:
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Art. 2° - O imposto incide sobre:

(...)

§ 1° - O imposto incide também:

(...)

III - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive

lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializacdo ou a
industrializacao, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adguirente.

Na esteira da Lei Complementar, a Lei Estadual 6763/75 dispde da mesma

forma em seu artigo 5°, § 1°, item 4:

“§ 1° - 0 imposto lincide sobre:

Lei 6763/75 corali i

Art. 5° (...L

(f.)

4) a entrada, em'territédrio mineiro, decorrente
de operacao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados, e de energia elétrica, quando néao
destinados a comercializacdo ou a
industrializacéo.

A incidéncia do imposto, portanto, estd claramente delineada na legislacdo

de regéncia.

Ja o recolhimento através do instituto da substitui¢do tributdria, a ser
efetuado pelo remetente, tem suporte também em mandamento contido na Lei

Complementar 87/96:
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Art. 9° - A adogado do regime de substituicgao
tributdria em operag¢des interestaduais dependerad
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° - A responsabilidade a que se refere o art.
6° poderd ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operagao
interestadual com petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados, em relacao as operacdes

subseqlientes;

IT - (...)
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§ 2° - Nas operagdes interestaduais com as
mercadorias de que tratam os incisos I e II do
pardgrafo anterior, que tenham como destinatdrio
consumidor final, o imposto incidente na operacao
serd devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e serd pago pelo remetente.

O acordo entre os Estados interessados previsto na Lei Complementar
concretiza-se pelo Convénio CONFAZ 105/92 e alteracdes posteriores que em sua
clausula primeira determina:

Convénio 105/92

Clédusula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatéarios, autorizados a
atribuir aos remetentes de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de. petrdleo,
situados em outras unidades _da Fedenacao, !l a
condicdo de contribuintes-—ou de/ substitutos
tributérios, relativamente ao IGMS incidente
sobre as operacdes com esées produtos, |g partir
da operagao / que os |/ remetentes estiverem
realizando, até “a ﬁltima, asseburado © Syl
recolhimeqto' a |uhidade federada ' onde | estiver

localizado o adqufirente. |

—Vale observar que, mesmo antes do advento do Lei Complementar 87/96,
foi celebrado .o Convénio ICMS 112/93 que firmou entendimento sobre a aplicacdo de
disposi¢des contidas no Convénio ICMS 105/92, em relagdo a operagdes nele descritas,
conforme a seguir transcrito: '
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O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretdrios
de Fazenda, Economia ou Financas dos Estados e do
Distrito Federal, na 252 Reunido Extraordindria
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria,
realizada em Brasilia, DF, nos dias 25 de outubro
e 9 de novembro de 1993, tendo em vista o
disposto no pardgrafo Unico do art. 25 do Anexo
Unico do Convénio ICM 66/88, de 14 de dezembro de
1988, no Convénio ICMS 105/92, de 25 de setembro
de 1992, nos termos dos arts. 102 e 199 do Cdédigo
Tributdrio Nacional (Lei n° 5.192, de 25 de
outubro de 1966), e considerando que:

I - as operagdes interestaduais com derivados de
petrdleo e demais combustiveis e lubrificantes,
nos termos da Constituicao Federal, submetem-se a
regime peculiar que tem ensejado divergéncias
quanto ao seu alcance;

II - a capacidade econbdmica captada pelos
impostos indiretos, como o ICMS, ¢é manifestada
pelo consumidor final da mercadoria,
independentemente de tratar-se de operacao

interna ou interestadual;
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ITI - em relacdo a esses produtos e a vista do
regime constitucional que lhes ¢é deferido, o
ICMS, por ser 1imposto indireto que termina por
onerar o consumo, deve ser arrecadado no Estado
destinatdrio, sendo, portanto, injustificdvel, em
face da garantia da igualdade como pressuposto de
aplicacdo da devida Jjustica fiscal, que o mesmo
consumidor final, em situacdo idéntica, sofra
maior ou menor &nus tributdrio, dependendo de a
aquisicdo da mercadoria ocorrer em operagao
interna ou interestadual;

IV - entender-se correta a aplicacao de regimes
distintos para operacgdes internas e
interestaduais a consumidor implica, no caso
concreto, discriminacdo vedada pelo art. 152 4da
Constituicao Federal; =

V - o acima descrito pode,.-wainda, |levar| a
concorréncia desleal entreempresas, ferindo o
disposto no § 4° do- art_.J 173 da Constituigao
Federal; -~ ¥ [ e

VI - o caput da’ cldusula primeiﬁa do |Convénio
ICMS 105/92, 'de 25,09.92,) ndo estabelece |qualquer
- restricao, a joperacdes, péra efeito de retencido do

[ imposto; | / T

VII - mo/ § 2° da '‘cldusula segunda, ainda do
citado:Convénio,festabélece a base de calculo nas
operacdes em que-as mercadorias ndo se destinem a
comerg¢ializacao, entre elas, as destinadas a
consumo,

res¢olvem celebrar o seguinte
CONVENIO

Clédusula primeira. Firmam entendimento segundo o
qual a obrigacdo de retencao do imposto prevista
na cldusula primeira do Convénio ICMS 105/92, de
25 de setembro de 1992, ¢é aplicdvel a todas as
operacgdes efetuadas com as mercadorias nela
mencionadas, pelos remetentes 14 definidos,
inclusive quando se tratar de operagdes que
destinem as mercadorias a consumidor localizado
em outra unidade da Federacao.

A legislacdo, portanto, € clara e objetiva quando dispde sobre a incidéncia
do ICMS na entrada, em territério mineiro, de combustiveis derivados de petréleo,
quando ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacdo. A mesma clareza se
repete nas regras que determinam o recolhimento do imposto por substituicdo
tributdria, sendo a responsabilidade atribuida ao remetente.

A questdo suscitada nos autos, portanto, restringe-se a interpretacdo dada
aos dispositivos legais pela Autuada, que entende que, uma vez que o produto foi
utilizado como insumo no processo industrial da adquirente, deve-se considerar que foi
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destinado a industrializa¢do, de forma que as operagdes objeto da autuacido estariam
fora da incidéncia do imposto e, portanto, ela (a Autuada, remetente) estaria
desobrigada de efetuar qualquer retencdo e recolhimento de ICMS a titulo de
substitui¢do tributdria.

Esta interpretacdo, entretanto, ndo se coaduna com o objetivo a ser atingido
através da imunidade constitucionalmente concedida as operacdes interestaduais com
petréleo e seus derivados, qual seja, o de que a incidéncia do tributo sobre os mesmos
seja deslocada para os Estados consumidores, conforme inclusive ja reconheceu o
proprio STF no RE 198.088-SP.

Neste sentido discorre sobre o assunto a DOET/SLT no parecer 034/2002
anexado aos autos, do qual a impugnante teve ciéncia, que reflete o entendimento
esposado ndao s6 pela Fazenda mineira, mas também pelos demais Estados |da
Federacao.

Para dirimir qualquer didvida quanto a interpretagﬁo correta’dos dispositivos
legais que regem a matéria, foi publicada no MG de 06/06/03 a Instrugao Normativa
SLT N.° 01 de 03 de junho de 2003, que reza: . .

_Art. 1° L /Incide' o ICMS sobre a entrada mno
territdério mineiro de petrdleo, . _ _inclusive
lubrificantes e |combustiveis liquidos e gasosos
déle derivados, e|de'energia elétrica, quando ndo
destinados EW comefrcializagao ou a
industrializacao.

Pardgrafo dunico - Para efeito do disposto no
caput, jentende-se por industrializagdao a operacgao
em ¢gue os mencionados produtos sejam empregados
= como-—matéria-prima e da qual resulte petrdleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados ou energia elétrica.

Embora a IN SLT 01/03 ndo estivesse em vigéncia no periodo em que
ocorreram os fatos geradores aqui tratados, foi aqui mencionada, pois deve-se ter em
mente que ela ndo cria uma nova situagdo juridica, apenas esclarece para os
contribuintes e os profissionais que atuam na &area juridico-tributdria qual a correta
interpretacao dos dispositivos legais que regem a matéria.

Alids, insta observar que o entendimento expresso na IN em tela reflete
exatamente o entendimento presente na fundamentagao do Convénio 112/93, celebrado
pelo CONFAZ mesmo antes do advento da Lei Complementar 87/96, conforme texto
anteriormente ja transcrito.

A Autuada mencionou a inten¢do do Estado mineiro de alterar a legislagdo
através do PL721/2003, acrescentando aos dispositivos legais que cuidam da matéria a
expressdo “do proprio produto” ap6s os dizeres “quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo”, argumentando que este fato demonstra que
nao ha suporte na legislagio para a exigéncia fiscal.
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Na realidade, tais alteragdes foram recentemente efetivadas, através do
artigo 29 da Lei 14.699, de 06/08/2003, publicada no MG de 07/08/2003, que surtiu
efeitos a partir de 07/08/2003 conforme artigo 42 do mesmo diploma legal, alterando a
Lei 6763/75.

Ressalte-se, entretanto, que estas modificagdes nao criaram nova situagao
juridica quanto a incidéncia do imposto, mas objetivaram deixar expressa no texto da
lei a correta aplicacdo dos dispositivos legais que, conforme ja visto, sempre tiveram o
objetivo de vincular a ndo incidéncia neles prevista as operacdes interestaduais que
destinassem os derivados de petréleo a industrializagao do préprio produto.

O argumento da Impugnante de que o ICMS/ST, se devido, ndo pode ser
dela exigido em funcao do tempo decorrido apds a realizagdo das operacdes objetoida
autuacdo, devendo ser exigido do adquirente, a teor do disposto no artigo 374 do
Anexo IX do RICMS/96 entdo vigente, também ndo merece prosperar.

A responsabilidade da Autuada pela retengdo e recolhimento do|(ICMS/ST
esta claramente expressa na legislacdo, conforme ja visto, podendo este ser exigido de
oficio a qualquer tempo pelo Fisco, desdé¢ que dentro do, prazo decadencial previsto no
artigo 173 inciso I do CTN, que no presente caso nao se expirou. A responsabilidade
atribuida pelo artigo 374-do Anexo IX do RICMS/96 ao adquirente que recebe os
produtos sem reteng¢do € supletiva e ndo retira da Autuada a condigdo de contribuinte
responsavel;-conforme previsto na legislacao.

Portanto, corretas as exigéncias de ICMS de MR/ST (100%) exigidos nos
Autos de Infragao.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, ‘'em julgar procedentes os langcamentos, nos termos do parecer da
Auditoria Fiscal, sendo que a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao proferiu
seu voto-com fulcro no artigo 88 da CLTA/MG. Participaram do julgamento, além dos
signatdrios, os Conselheiros Luiz Fernando Castro Trépia (Revisor) e Luciana Mundim
de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 29.10.03.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Mauro Heleno Galvao
Relator
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