CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 16.241/03/1* Rito: Ordinario
Impugnacio: 40.010109831-98
Impugnante: Prominex Mineracao Ltda.

Proc. S. Passivo:  Renata Souza Viana Campos/Outros

PTA/AL 01.000141895-24

Inscr. Estadual: 277.847846.0090

Origem: DF/AF/Governador Valadares
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO /- DIVERSAS
IRREGULARIDADES - Aproveitamento indevido de: créditos' de ICMS, em
decorréncia do(e): uso de notas de entradas sem o 'devido destaque de| imposto;
aquisicées de mercadorias diversas /ndo incluidas' no conceito de ‘produtos
intermediarios”, previsto na Instru¢ao Normativa DLT/SRE n° 01/86 e, por isso,
consideradas como “matériais de uso e consumo’’; creditamento extemporaneo de
valores de imposto sem previsao legal, e, ainda, atualizados® monetariamente,
lancados no livro de Registro d¢ Apuracio de ICMS sob a identificacdo de
“Recuperacao de Multas Pagas” e de “Desagio obtido no Desconto de Duplicatas™.

BASE DE CALCULO - DESCONTOS CONCEDIDOS - Falta de inclusdo, na
base de calculo do ICMS, de “despesas acessorias” consignadas em diversas notas
fiscais de saidas de mercadorias e cobradas dos destinatarios, em desacordo com o
Artigo 50, Inciso I, Alinea “a”, do RICMS/1996 ¢ do RICMS/2002, conforme o
caso. A alegacio de que seriam despesas de financiamento néo foi comprovada, ao
contrario, restou demonstrado que os valores foram cobrados dos destinatarios e
auferidos pela Autuada.

Lancamento procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as exigéncias de ICMS e MR, no periodo de
01/07/2001 a 31/12/2002 em razdao de recolhimento a menor do ICMS, devido a:

4.1) Aproveitamento indevido de créditos de ICMS, em decorréncia do uso
de notas fiscais de entradas que nao contém destaque de imposto, no valor de R$
51.035,90;

4.2) Aproveitamento indevido de créditos de ICMS decorrente de
aquisi¢oes de mercadorias ndo enquadradas na definicdo de “produtos intermediérios”,
prevista na Instru¢do Normativa DLT/SRE n° 01/86, e, por isso, consideradas como
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“materiais de uso e consumo”’, no valor de R$ 85.881,54;

4.3) Aproveitamento indevido de créditos lancados no livro de Registro de
Apuragdo de ICMS sob a identificacido de “Recuperacdo de Multas Pagas™ (valor total
de R$ 142.594,20) e de “Desagio obtido no Desconto de Duplicatas” (valor de R$
223.770,46), atualizados monetariamente;

4.4) Falta de inclusdo das despesas acessdrias, cobradas do destinatério, na
base de calculo do imposto em diversas operacdes de saidas de mercadorias, no total de
R$ 16.943,43.

Tal autuagdo da continuidade a recomposi¢do da conta-grafica promovida
no PTA 01.000139430.21, que, por sua vez, € consecutivo aos PTAs n°.
01.000139397.32 e 01.000139424.58, todos julgados por este Conselho de forma
favordvel ao Fisco, conforme Acoérddaos n°s. 15.666/02/1* e 15.667/02/1* (copias
anexas).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestiyamente e’ por procurador
regularmente constituido, Impugnagdo as-fls: 560/573, icontra a qual o| Fisco se
manifesta as fls. 586/591. ' '

A Auditoria Fiscal promove Diligéncia, de fls. 594, com vistas a obtengdo
de esclarecimentos. acerca dos critérios utilizados pelo Fisco no estorno dos créditos de
produtos~tidos como de “uso e consumo”, em fun¢do do-disposto na Instrugdo
Normativa SLT/n® 01/2001 e da atividade descrita no Contrato Social do sujeito
passivo (fls. 576).

Antes de se pronunciar’ sobre a referida interpelacdo, o Fisco altera a
capltulagao dos dispositives apontados como infringidos, com a inclusio dos artigos do
Regulamento:do ICMS vigente a contar de 15/12/2002 (RICMS/02, aprovado pelo
Decreto'.n®43.080, de 13/12/2002), correspondentes aqueles do RICMS/96 langados na
peca de autuacdo (fls. 03). Tal ato é devidamente comunicado aos patronos da Autuada,
com a reabertura do prazo original de 30 (trinta) dias para pagamento, parcelamento ou
nova impugnacdo (fls. 596/597), e esta comparece aos autos apenas ratificando os
termos de sua peca exordial (fls. 599).

Sobre os aludidos questionamentos, esclarecem os Autuantes as fls. 601/602
que o estabelecimento fiscalizado ndo exerce a atividade de “empresa mineradora”,
descrita na Instru¢do Normativa SLT n° 01/2001 (fls. 595), mas apenas a fase final do
processo de beneficiamento de feldspato.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls.605/612, opina pela procedéncia do
lancamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Auditoria Fiscal foram os mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e por esta razdo passardo a cCompor o
presente Acordao, salvo pequenas alteracoes.

DO MERITO

Trata a presente acdo fiscal do aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, origindrios do(a): uso de notas fiscais sem destaque de imposto (a maior parte
emitida por ME e EPP); aquisicio de produtos nao enquadrados como
“intermedidrios” e, por isso, considerados como de “uso e consumo”; creditamento
extemporaneo de valores de imposto sem previsdo legal e, ainda, atualizados
monetariamente, lancados no LRAICMS como “Recuperacdo de Multas Pagas’ e
“Desdgio obtido no Desconto de Duplicatas”. Também € abordada-no feito a “falta/de
inclusdo, na base de cdlculo do ICMS em diversas operacdes, de despesas acessorias
cobradas dos destinatérios”. |

A recomposi¢do da conta grafica entdo realizada da continuidade aquela
resultante do PTA n° 01.000139430.21, que, por|sua vez, € contiguo as autuacdes a que
se referem os PTAs n°s:01.000139397.32 e 01.000139424.58, todos julgados por este
Conselho a favor do Fisco (Acérddos n°. 15.666/02/1% e 15.667/02/1% - cépias anexas).

Contra as referidas exigéncias, comparecé o~ sujeito passivo alegando,
basicamente, a ''inconstitucionalidade' de dispositivos citados no Al (e de artigos do
Anexo X do RICMS/96), sem apresentar qualquer embate objetivo sobre a natureza ou
sobre os valores apurados pelo Fisco. Para tal assertiva, ndo cabe apreciacdo por este
drgdo julgador administrativo, conforme prevé o Artigo 88, Inciso I, da CLTA/MG.

Apesar disso, conveniente tecer alguns comentdrios sobre os ilicitos em
questdo, que, dada a perfeita distingdo em sua natureza, merecem ser tratados de forma
particularizada, a saber:

1) Aproveitamento de créditos oriundos de notas fiscais sem destaque
de imposto (Item 4.1 do AI):

Esta glosa de créditos contempla as aquisi¢des de mercadorias ocorridas por
meio de notas fiscais que nao contém destaque de imposto (ou em que este foi langcado
de forma manuscrita em documentos emitidos por ME e EPP, onde se t€ém impressa a
observacgdo “ndo gera direito a crédito”), que se encontram relacionadas as fls. 51/80, e
com amostragem de cOpias das notas fiscais as fls. 125/126, 131, 133/135, 143/144,
148, 155, 157/158, 162, 167, 169, 175, 177, 181, 183, 185, 188, 190, 192/194, 197,
201, 208, 213, 216/217, 225/227, 229, 234, 236/237, 245/247, 249, 251, 254, 259,
262/263, 268, 274, 277, 281, 283, 291 e 297 dos autos.

A legislacio mineira, além de condicionar o direito ao creditamento a
idoneidade da documentacdo e a escrituragdo na forma e prazo regulamentares, impde
que o crédito corresponde sempre ao montante do ICMS corretamente cobrado e
destacado no documento fiscal relativo a operagdo ou prestacao realizada (Artigos 68 e
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69, Parte Geral, do RICMS/96 e do RICMS/02), de forma que a auséncia de seu
destaque impossibilita tal apropriacdo. E isto nao fere a regra da “ndo cumulatividade”,
como ventilado pela defesa, pois tal principio se assenta na legitimidade tanto do
crédito quanto do débito do imposto.

2) Apropriacao de créditos em aquisicoes de produtos nao enquadrados
como “‘intermediarios”, e, por isso, tidos como de “uso e consumo” (Item 4.2 - AI):

A compensacdo do crédito com o débito, na sistemdtica de apuragdo do
ICMS, € da esséncia da “ndo cumultividade” determinada pela Carta Republicana como
principio norteador deste tributo.

Logicamente, o alcance de tal regra constitucional se conforma com aquelas
entradas de mercadorias e utilizacdo de servicos que efetivamente estejam relacionadas
com a comercializagdo, industrializacdo e prestacdo de servigos tributados pelo imposto
na etapa posterior, sem o qual os créditos gerados ndo podem ser utilizados.

Assim ocorre no caso em foco, ou seja,-a vedlagﬁo ao creditamento nas
entradas de materiais destinados ao “uso e censumo? do estabelecimento, «que ndo
obedecem a referida seqii€ncia. : .

Apesar disso;"com o advento da Lei Complementar n° 87/96 (Artigo 20,
Caput, alterado pela LC n° 99/99), permitiu-se 0 aproveitamento de tais créditos, mas
somente-a partir de 1° de janeiro de 2003 (Artigo ‘33, Inciso I -redagdo vigente no
periodo fiscalizado). Sobre tal mudanca, comenta.“Vittorio Cassone” que:

“O caput do art. 20 estabelece regra geral, que esta de
acordo com o principio da nao-cumulatividade do ICMS
e, de certa forma, até avanca, ao permitir o crédito na
entrada de bens destinados a uso e consumo ou ao
ativo permanente. Avanca porque a CF diz que a nao-
cumulatividade se da em funcao da entrada e da
subsequente saida tributada, e os bens destinados a
uso e consumo ou ao ativo permanente nao seguem
essa sequéncia. Entretanto, o  dispositivo &
constitucional porque autorizado pelo art. 155, § 2°,
XIL.”

Tal impedimento foi inserido também na legislacio mineira - Artigo 70,
Inciso III, Parte Geral, do RICMS/96 e do RICMS/02 (transcrito as fls. 565).

Pelas informacdes descritas nas planilhas de fls. 81/120 (obtidas apds
“visita” do Fisco ao estabelecimento autuado - fls. 300), e com a amostragem de cOpias
de notas fiscais acostadas entre as fls. 121 e 299 (exceto aquelas relativas ao Item 4.1
do AI), tem-se que os materiais entdo relacionados configuram-se como de “uso e
consumo”, por serem incompativeis com a atividade da Litigante (inddstria de
beneficiamento de feldspato), cujo creditamento é permitido somente apds o decurso do
lapso temporal previsto na legislagdo prépria. Dentre outros, eles correspondem a
“pecas para manutencao de veiculos; produtos alimenticios; materiais de escritério, de

16241031%.doc Publicado no Diario Oficial em 11/9/2003 - Cépia WEB 4




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

higiene pessoal e de limpeza; mercadorias e servigos utilizados na drea de
administracdo e em outros setores alheios ao processo industrial”.

Ressalte-se que na Impugnacdo apresentada a Autuada deixa claro que os
materiais cujos créditos foram glosados sdao mesmo de uso e consumo, alegando
exclusivamente a inconstitucionalidade dos dispositivos legais contidos no
Regulamento (oriundos da Lei Complementar 87/96 e suas alteracoes).

Sao trechos da Impugnacao (fls. 564/566):

O nobre fiscal entendeu como indevido o aproveitamento do crédito
relativo as aquisicoes de determinados produtos, que foram classificados como de uso
e consumo da empresa. Entretanto, ndo se atentou para o fato de que é perfeitamente
possivel o aproveitamento de créditos relativos a produtos destinados ao_uso e
consumo da empresa ... '

E direito da Impugnante a manutengdo do crédito-de ICMS, gerado com a
aquisicdo de bens destinados ao uso e consumo, uma vez que a Constituicdo Federal
de 1988 permite tal procedimento, ao consagrar. o principio da ndo cumulatividade. ...

Assim, ndo ha nos autos qualquer divergéncia'quanto a natureza e|utilizagao
dos materiais cujos créditos foram glosados, mas 'tdo somente quanto'a 1egahdade da
limitagdo temporal imposta pela Lei Complementar.

3) Lancamento, no LRAICMS, de créditos extemporaneos intitulados
como ‘“Recuperacio de Multas Pagas” e ‘“Desagio obtido no Desconto de
Duplicatas” (It¢m 4.4 do Al):

Sobre. o primeiro motivo de creditamento, a Impugnante traga argumentos
que ndo condizem com-Sua natureza, apresentando justificativas sobre o “crédito de
multa sobre recolhimentos espontaneos”, matéria esta que foi tratada em outra autuacao
(Item 3.4°do AI referente ao PTA n° 01.000139397.32 e Ac6rdao n°® 15.666/02/1% -
cOpia anexa). Ademais, as planilhas por ela apresentadas as fls. 304/316 e os DAEs
anexados as fls. 317/398 identificam o pagamento, dentre outros, da “Multa de
Revalida¢do” em parcelamentos de débitos fiscais inscritos € ndo inscritos em divida
ativa (codigos de receita 941-5 e 522-3), decorrentes de acdes fiscais (e ndo de
“denuncia espontanea’).

Sobre o segundo motivo do creditamento, a Autuada o andlise juntamente
com o item 4.4, posto que tém origem na mesma situagdo fatica. Aduz que os valores
se referem aos encargos financeiros incidentes nas vendas financiadas. Contudo, ndo ha
provas nos autos de que o financiamento tenha sido feito por terceiros, ou melhor, que
os juros tenham sido cobrados por intermedidrios financeiros e ndo pela prépria
Autuada.

Ainda que, de fato, tenha havido recolhimento indevido (ou superior ao
devido), o que nao foi comprovado nos autos, isto ndo lhe defere automaticamente o
direito a restituicao do indébito, cabendo, para tanto, a formaliza¢do de “pedido” a ser
apreciado pela reparticdo fazendédria competente, conforme estabelecem os Artigos 36 a
42 da CLTA/MG.
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Com relagdo a “atualizacdo monetdria” aplicada sobre tais créditos
extemporaneos, cabe apenas citar a vedacdo estabelecida pela Simula 01 deste
Conselho, aprovada pela Portaria n° 06, de 02/05/2001 (transcrita as fls. 590).

4) Falta de inclusio de “despesas acessorias” na base de calculo do
ICMS em operacoes de saidas de mercadorias (Item 4.4 do Al):

Para tal acusagdo, argumenta a Defendente que as parcelas sobre as quais
nio houve pagamento de imposto referem-se a “encargos financeiros” incidentes em
operagdes de vendas financiadas, onde a fiscalizacdo entendeu, erroneamente, como
integrantes da base de cdlculo do imposto, invadindo a competéncia tributdria da
Unido.

Ocorre que, para a apuracdo da base de cdlculo do ICMS incidente nas
vendas a prazo por ela promovidas, o Fisco procedeu em conformidade com Artigo:50,
Inciso I, Alinea "a", Parte Geral, do RICMS/96 e do RICMS/02 (reproduzido‘as
fls. 570). Tais operacdes acham-se relacionadas as fls. [456/463 ¢ 482/491, com
amostragem de cépias de notas fiscais as fls: 464/481/'e 492/527, onde-se tem
evidenciado que o preco de venda efetivamente praticado, e cobrado do destinatdrio, é
aquele consignado como “valor total da nota”, que engloba o referido descon

Somente ng caso dos acréscimos cobrados nas vendas a prazo serem
financiades-por agente financeiro para isso credenciado (mediante contrato firmado
entre as partes) €, se integralmente auferidos pela ‘institiicao financeira, € que tais
quantias deixardo de ser tributadas pelo ICMS,“pois, como operagdes de crédito,
passam a ser objeto de tributacdo pelo IOF, hipdtese esta ndo caracterizada nos autos.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos em-julgar procedente o lancamento. Vencida, em parte, a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixdo, que o julgava parcialmente procedente para, no
item-4.2; manter as exigéncias apenas em relacdo a EPI, materiais de escritério e
alimentacdo, e quanto ao item 4.3, cancelar as exigéncias lancadas sobre a rubrica
“desdgio obtido no desconto de duplicatas”, em seu valor histérico. Pela Fazenda
Publica sustentou oralmente o Dr. Francisco de Assis Vasconcelos Barros. Compareceu
a Sessdo de Julgamento o Procurador da Impugnante o Dr. Luiz Gustavo Grapiuna.
Participou do julgamento, além dos signatirios e da retro citada, o Conselheiro Luiz
Fernando Castro Trépia (revisor).

Sala das Sessoes, 26/08/03.

José Luiz Ricardo
Presidente

Claudia Campos Lopes Lara
Relatora
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