CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 16.179/03/1* Rito: Ordindrio

Impugnacio: 40.010109747-76

Impugnante: Varginha Comercial Exportadora e Importadora Ltda
PTA/AL 01.000141591-70

Inscr. Estadual: 707.154506.00-62

Origem: DF/ Varginha

EMENTA

IMPORTACAO - BASE DE CALCULO - DESPESA ADUANEIRA - ICMS.
Constatado, mediante conferéncia das operacoes de importa¢cao que a Impugnante
recolheu ICMS a menor por nio inclusido na base de calculo do ICMS e de
despesas aduaneiras. Infracdo caracterizada nos termos do artigo 44, inciso I, do
RICMS/96, legitimando-se as exigéncias fiscais. Lancamento procedente. Decisdo
unanime.

RELATORIO

A 'autuagdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS devido por
importacdes de mercadorias, no periodo de janeiro a setembro de 2002, em virtude da
falta de inclusdo das despesas aduaneiras e do ICMS na base de célculo. Exige-se
ICMS e MR.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdao (fls. 1024/1025), por intermédio de seu
representante legal, aos fundamentos que se seguem:

- sempre cumpriu com seus deveres tributarios, jamais deixando de recolher
os tributos devidos;

- ndo pode ser compelida a pagar o que ndo deve, ainda mais pelo fato de
possuir créditos em sua escrita fiscal, a serem compensados com eventuais débitos do
imposto;

- ndo pode o Fisco basear as exigéncias em resolucdo recente, cuja
aplicacdo ndo pode retroagir, tendo em vista o principio da irretroatividade da lei.

Requer, ao final, a procedéncia da Impugnacao.

O Fisco, em manifestagdo de fls. 1043/1044, refuta as alegacdes da defesa,
sob os seguintes argumentos:
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- a tese da Impugnante ndo pode prosperar, pois as penalidades foram
corretamente aplicadas, conforme prescreve a Lei n.° 6.763/75;

- ndo ha previsdo, na legislacdo tributdria, para compensacdo dos valores
cobrados no Auto de Infragdo com créditos apurados nos livros fiscais;

- ndo houve aplicacdo de resolugdo posterior a nenhum fato gerador.
Requer a manutencao das exigéncias fiscais.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1047 a 1053, opina pela procedéncia
do lancamento.

DEciIsAo

O langamento em discussio trata de recolhimento a rﬁenor do ICMS devido
por importacdes de mercadorias no periodo de janeiro a setembro de 2002, ¢m virtude
da falta de inclusdo das despesas aduaneiras e do proprio ICMS na base de calculo do
imposto.

A matéria encontra-se regulamentada ‘nos artigos 44, inciso. I-¢ 49 do
RICMS/96, ambos relacionados no campo préprio do Auto de Infragéo juntamente com
outros dispositivos que cuidam da responsabilidade da Impugnante pelo pagamento do
imposto incidente sobre as mercadorias que importa do exterior, bem como da
obrigatoriedade de pagamento do imposto nos prazos previstos na legislacdo tributdria
e em conformidade com as disposi¢des regulamentares.

Os~dispositivos que; disciplinam especificamente a matéria no caso dos
autos dispoem:

“Art. 44 - Ressalvadas outras hipdteses previstas
neste Regulamento e nos Anexos IV e XI, a base de
cédlculo do imposto é:

I - na entrada no estabelecimento destinatdrio ou no
recebimento pelo importador de mercadoria ou bem
importados do exterior, .... , o valor constante do

documento de importacgado, acrescido:
a — do valor do Imposto de Importacao;

b - do valor do Imposto sobre Produtos
Industrializados;

c - do valor do Imposto sobre Operagdes de Cémbio;

d - de quaisquer despesas aduaneiras, cobradas ou
debitadas ao adguirente no controle e desembaraco da
mercadoria, tais como o adicional ao frete para
renovacao da marinha mercante, adicional de tarifa
portudaria, despachante, armazenagem, capatazia,
estiva, arqueacgao e multas por infracao;
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Art. 49 - O montante do imposto integra a base de
cédlculo, constituindo o respectivo destaque mera
indicacgcdo para fins de controle”.

A planilha de fls. 08/10 relaciona cada uma das Declara¢des de Importagcao
— DI’s através das quais as importagdes foram realizadas, indicando a data do
desembaraco aduaneiro, demonstrando os valores pagos pelo contribuinte em
contraposi¢ao aos valores devidos e a diferenga exigida no Auto de Infracdo com a
respectiva multa de revalidacao.

Estd presente também no processo uma demonstracdo individualizada,
planilhas de fls. 11/83, da base de célculo de cada uma das importacdes realizadas,
discriminando o valor CIF, o valor do Imposto de Importacdo - I e do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, o valor das despesas aduaneiras e a base de calculo
obtida apés a inclusdo do ICMS, calculado na forma da norma acima transcrita, artigo
49 do RICMS/MG. A documentagdo relativa as importagdes, que-atestam 0s valores
demonstrados pelo Fisco, encontra-se as fls. 84/1023 dos autos.

E importante destacar que a Impugnante nio (uestiona a efetividade das
operagcdes e argumenta que sempre cumpriu com seus; deveres tributdrios, alegando
entretanto que o Fisco ndo pode aplicar resolucdo recente,'tendo em vista o principio da
irretroatividade da lei.

Torna-se crucial ‘ressaltar ‘entretanto que’ o Auto de Infragdo, peca
formalizadora, do lancamento sob andlise, ' estd' embasado nos dispositivos
regulamentares anteriormente transcritos, no se verificando, nos autos, aplicacdo de
qualquer Resolugdo recente.

Assim' verificase que tanto a inclusio das despesas aduaneiras quanto a
1nclusao do préprio imposto em sua base de cdlculo sdo expressamente previstas na
normas tributarias mineiras, sendo vedado ao Conselho de Contribuintes do Estado de
Minas Gerais a negativa de aplicacdo de norma estadual vigente, a teor do artigo 88 da
CLTA/MG, in verbis:

“Art. 88 - Nao se incluem na competéncia do &érgao
julgador:
I - a declaracao de inconstitucionalidade ou negativa

de aplicacao de lei, decreto ou ato normativo;

A propésito, como bem destacou a Auditoria Fiscal, necessario que se
ressalte a posi¢do da Fazenda Estadual mineira sobre o tema, que estd devidamente
refletida na Consulta de Contribuinte n.° 125/02, posi¢do esta reiterada mais
recentemente nas Consultas n.° 031/03 e 032/03, cuja integra transcrevemos abaixo:

”CONSULTA DE CONTRIBUINTE N.° 125/2002

IMPORTAGAO - BASE DE CALCULO DO ICMS - A regra de
inclusdo do wvalor do ICMS na base de cdlculo do
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161790312.doc

préprio imposto, contida no § 1°, artigo 13 da Lei
Complementar 87/96, alcanca a base de cadlculo relativa
a qualquer hipdétese de incidéncia do ICMS.

EXPOSICAO:
A Consulente informa gque explora a fabricagao e a
comercializacao de cigarros e demais produtos

derivados do fumo e, eventualmente, realiza operacdes
de importacgdo vinculadas as suas atividades.

Salienta que, na importacgao, o ICMS possuil hipdtese de
incidéncia distinta das demais, conforme a
Constituicdo da Republica/88 e, por isso, possuil base
de cédlculo diferente daquelas.

Reproduz diversos dispositivos sobre a base de cédlculo
do ICMS na importagao: inciso 1V, artigo 2° .do
Decreto-Lei n° 406/68; inciso I, artigo 4° do-Conyénio
n® 66/88 e inciso V, artigo 13 da Lei Complementar. n°
87/96. 1

Ressalta que esses dispositivos#detalham:taxativamente
as rubricas que deyem-Ser incluidas na base de gdlculo
do ICMS e jamads/ considerarajm que o |valor [dp ICMS
deveria compor a sua base de ‘cdlculo, porque @ ICMS na
importacdo possui/ caracteristicas proéprias. |

Acresgenta que, /fem 12/12/2001, foi publicada no Didrio
Oficial da Unido a Emenda Constitueional n° 33, que
significou jm/ marco||na' legislacdo do ICMS, pois
alterou o disposto no! fncise XII , § 2° do artigo 155,
para estabélecer que . -cabe a lei complementar fixar a
base de cdlculo, de modo que o montante do imposto a
integre, /também, na importacdo do exterior de bem,
nercadoria ou servico.

Esclarece que até o presente momento ndo foi editada a

referida lei complementar e tampouco promulgada
qualquer lei estadual sobre o assunto.

Entende, entao, a Consulente qgque nao foram alteradas
neste Estado as regras do ICMS na importacgao, ou seja,
permanecem em vigor os dispositivos que regulam o
cédlculo por fora, ndo devendo o referido imposto ser
incluido na base de cdlculo do tributo nas operagdes
de importacgao realizadas por contribuintes
estabelecidos neste Estado.

Isso posto,

CONSULTA:
O entendimento da Consulente estd correto?

RESPOSTA:
Nao estd correto o entendimento da Consulente.

A regra de inclusdo do wvalor do ICMS na base de
cdlculo do préprio imposto, contida no § 1°, artigo 13
da Lei Complementar 87/96, alcanca a base de cdlculo
relativa a qualquer hipdétese de incidéncia do ICMS.
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Assim, a respeito da base de cdlculo do ICMS na
importacao, além das parcelas de que dispde o inciso
V, artigo 13 da mencionada Lei Complementar, hd de se
proceder a inclusdo, no montante relativo a base de
cdlculo, do valor do préprio ICMS, uma vez que esse
valor nédo se encontra presente em nenhuma das
mencionadas parcelas.

Vé-se que o comando legal ¢é da prépria Lei
Complementar 87/96, explicitado novamente pela norma
juridica de status hierarquicamente superior dque é a
Emenda Constitucional n° 33/2001, com o objetivo de
eliminar qualquer duvida sobre a questao.

Cabe ressaltar, portanto, dque, mesmo anteriormente a
vigéncia dessa Emenda Constitucional, a inclusao -do
préprio ICMS em sua base de cdlculo ja era legalmente
contemplada e jurisprudencialmente aceita.

Nesse sentido, aponta Hugo de Brito. Machado (in
Aspectos Fundamentais do. ICMS,_J 28 ed.; - Sap Paulo,
Dialética, 1999, p. 75)% | o

"0 art. 13, pardgrafo ‘il°, da /(Lei Complémentar n°e 87,
segundo o qual/'integra'a basé de cdlculo do 1mposto]o
montante do prdéprio imposto, éonstituindo o re§pectivo
destaque mera’ indicacgdo ‘para’ fins de_contrbie', teve
sua constituéionalidade questionada,  ao argumento de
que seria lesivo ao principio da-ndo-cumulatividade. A
argliicao, tédavia, foi.rejeitada pelo Supremo Tribunal
Federal." | )

DOET/SLT/SEF; 25 de outubro de 2002.

,_C,‘.GNSULTA_ DE CONTRIBUINTE N° 031/2001 E 032/2001

IMPORTAGAO - BASE DE CALCULO DO ICMS - Por
determinacdo da Lei Complementar n.° 87/96, como de
resto também da legislacédo anterior, o valor do
imposto integra a base de calculo, constituindo o
respectivo destaque mera indicagdo para fins de
controle.

EXPOSICAO:
As Consulentes, devidamente qualificadas nos autos,
realizam importagcdo de matéria-prima e bens para o
ativo fixo.

Tecem comentdrios sobre a forma de composicdo da base
de cdlculo do ICMS incidente nas importagdes que
realizam, fazendo demonstracgdes numéricas através das
quais tentam comprovar que o valor do imposto nao a
integra.

Isso posto, formulam a seguinte

CONSULTA:

A base de cdlculo utilizada pelas Consulentes para
cdlculo do ICMS na importacdo estd correta? Nao
estando, qual o procedimento correto a ser adotado?
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RESPOSTA:
Ndo. A base de cdlculo utilizada pelas Consulentes nao
estd correta.

A Carta Magna de 1988, na segao que trata do Sistema
Tributdrio Nacional, define:

"Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

II - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacgdo tributdria, especialmente:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituig¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases
de calculo e contribuintes;

(...)." (grifo nosso)

Atualmente, em matéria de ICMS, cumpre esta funcédo| a
Lei Complementar n.° 87/96 que, na hipétesé em
andlise, determina:

"Art. 13. (...) _ y
§ 1° Integra a base de calculo qo imposto:

I - o montante do .préprie imposto, constifuindo |o
respectivo destaque | mera iqﬁicagéo para fins de
controle; / ! / | [
(...)." (grifo;/nosso)

Neste particular, nag houve /por parte da-citada Lei
Complementar iﬁovagéo, ‘posto |que tal determinacgao
constava do ¢rdenamentp juridico anterior.

Desta form@} é pacifico”o entendimento de integrar-se
o ICMS a base de céalculo, como parte dela, motivo pelo
qual éyconhecido como "imposto por dentro".

fnatafse'de técnica sedimentada, tendo o STF assim se
~—manifestado:

"EMENTA: — Agravo regimental.

O plendrio desta Corte, ao julgar o RE 212.209,
decidiu pela constitucionalidade de a base de calculo
do ICMS corresponder ao valor da operagdo ou prestagdo
somado ao préprio tributo, mantendo o acoérdao
recorrido que afastara as alega¢gbes de ofensa aos
artigos 5°, XXI1i, 145, § 1°, 150, IV e 155, todos da
Carta Magna.

Dessa orientacdo ndo divergiu o acdérdido recorrido.
Agravo a que se nega provimento."

Assim, nas operacgdes em comento, em face do que dispde
a Lei Complementar n.° 87/96, em seu artigo 13, § 1°,
I, as Consulentes deverao incluir o valor do ICMS na

formacdo de sua base de cdlculo.

DOET/SLT/SEF, 23 de marco de 2001.
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Conforme ja visto, a Impugnante ndo nega que efetuou as importacoes
relacionadas na peca fiscal, mas calculou o imposto recolhido sem incluir o ICMS na
base de célculo, outras vezes também sem incluir as despesas aduaneiras, o que
resultou em recolhimento do ICMS a menor, caracterizando infringéncia as normas da
legislacao estadual (artigos 44-1 e 49 do RICMS/96 vigente a época).

Ressalte-se que tendo em vista o Convénio ICMS n.° 77/02, foi editado o
Decreto n.° 42.874/02 que, em seu artigo 7°, disciplinou a dispensa dos créditos
tributdrios, formalizados ou ndo, ajuizada ou ndo sua cobranga, inclusive os inscritos
em divida ativa, relativos a parcela do ICMS devido na importagdo do exterior de bem,
mercadoria ou servigo, cujo fato gerador tenha ocorrido até o dia 31 de dezembro de
2001, decorrente da utilizacdo de base de calculo sem que o montante a integre.

Os fatos geradores das importagdes objeto da presente autuacio.(ou seja, o
desembaraco aduaneiro, conforme dispde o inciso I do artigo 2° do RICMS/96)
ocorreram no periodo de janeiro a setembro de 2002. Desta forma, /'tendo os fatos
geradores das operagdes questionadas nos presentes autos ocorrido apds o periodo para
o qual foi prevista a dispensa dos créditos-tributdrios, 'ndo sdo aplicaveis a este
lancamento as disposi¢des do retrocitado Decreto n.® 42.874/02. .

Quanto a alegacdo da Impugnante de 'que teria créditos apurados‘em sua
escrita fiscal para a.compensacido de débitos do imposto, cumpre salientar que, ndo ha
previsdo-legal ou regulamentar, para/que os débitos sejam compensados com créditos
apurados em conta grifica no caso das importacdes por ela promovidas.

Dian:te do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Luiz Fernando Castro Tropia e Claudia Campos Lopes
Lara. -

Sala das Sessoes, 01/07/03.

José Luiz Ricardo
Presidente/Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora

LMMP/EJ/thmb
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