CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 16.142/03/1* Rito: Ordindrio
Impugnacio: 40.010109063-98
Impugnante: Samarco Mineragao S/A

Proc. S. Passivo:  Rodolfo de Lima Gropen/Outros

PTA/ALI 01.000141059-59
Inscr. Estadual: 400.115470.01-18
Origem: DF/ Belo Horizonte
EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS-+ MERCADORIA
ADQUIRIDA SOB REGIME DRAWBACK. O beneficio de isencao nas aquisicoes
de mercadorias sob Regime de Drawback esta condicionado a efetiva exportacao,
pelo importador, do produto resultante da industrializacio /da mercadoria
importada, além de cumprir todas as condicdes previstas nos itens 73.2 e 73.3,
Anexo I, do RICMS/96. A inobservancia dos requisitos  resultara na
descaracterizacio do beneficio, legitimando-se as exigéncias fiscais. Lancamento
procedente. Decisao pelo voto de qualidade. :

RELATORIO

A autuagdo versa sobre falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor do
ICMS, no periodo de 09/06/1997 a 26/03/1999, pelas seguintes irregularidades:

Item OT) Imi)ortagﬁo de mercadorias do exterior, ao abrigo indevido da
isen¢do do imposto, visto que o ato concessério do drawback foi concedido
ao estabelecimento de IE n°® 062.115470.0029, CNPJ n° 16.628281/0001-
61.

Item 02) Importacdo de mercadorias do exterior, sob o regime de drawback,
com isen¢do condicionada, sem, no entanto, cumprir as condi¢des impostas
pelo item 73, subitem 73.2, do Anexo I, do RICMS/96, vez que as
exportacdes foram realizadas por outro estabelecimento inscrito no Estado
do Espirito Santo, IE 080611354 e CNPJ 16.628281/0006-76.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacgado as fls. 2.428 a 2.437, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 2.463 a 2.473.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 2.479 a 2.485, opina pela procedéncia
do lancamento.

DEcIsAo

Item 01 do Auto de Infracao:
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Foi imputada a realizacao de importacdes ao abrigo indevido da isen¢do do
ICMS, no periodo de 09/06/97 a 24/08/98, uma vez que o "Ato Concessorio de Regime
Drawback" foi concedido a estabelecimento diverso. O "Ato Concessério do Regime
Drawback" n° 0033.97/000049-5, de 09/06/97, foi concedido a Samarco Mineracdo
S/A, municipio de Belo Horizonte, CGC n° 16.628281/0001-61, conforme documento
de fl. 18, sendo que o ato foi objeto de aditamento n°® 0033.98/000075-7, de 04/05/98,
onde foi concedida a prorrogacdo do prazo para a efetivagao das exportacdes, conforme
documento de fl. 94.

As referidas operagdes de importagdo foram realizadas pelo estabelecimento
localizado em Mariana-MG, conforme documentos de fls. 194/998.

Somente a partir de 25/08/98, foi concedida aos estabelecimentos sediados
nos municipios de Mariana-MG e Anchieta-ES a possibilidade também de importar sob
o Regime Drawback e, consequentemente, se beneficiarem da isen¢do do ICMS
previsto para estas operagdes, conforme Termo Aditivo n° 0033:98/000169-9 de fl. 96,
desde que atendidos os demais requisitos legais.

A seguir, os dispositivos legais 'do Anexo I, do RICMS/96 (operacgdes e
prestagcdes ao abrigo da i 1sengao do imposto):

73: Entrada’ de mercadoria 1mportada de--exterior
sob o reglme de drawback!'.

73.1: A isencdo somente se aplica:

a - /se€ a operagcao estiver Dbeneficiada com
stispensao do imposto de importacadao e do IPI;

- b - sSe das mercadorias importadas resultarem,
para exportacao, produtos industrializados ou os
arrolados no Anexo XI.

73.2 - A 1disencdo fica condicionada a efetiva
exportacgao, pelo importador, do produto
resultante da industrializacdo da mercadoria
importada, comprovada mediante entrega a

reparticdo fazendadria de seu domicilio fiscal, da
cépia da Declaracao de Despacho de Exportagao
(DDE) , devidamente averbada com o respectivo
embarque para o exterior, no prazo de 45 (
quarenta e cinco) dias, contado do término do
prazo de validade do Ato Concessério do regime,

ou, na inexisténcia deste, de documento
equivalente, expedido pelas autoridades
competentes.

73.3 - 0 importador devera entregar, na

repartigcdo fazenddria de seu domicilio fiscal, em
nivel minimo de Administracdo Fazenddria (AF):

a - até 30 (trinta) dias apdés a liberacédo da

mercadoria importada pela reparticao federal
competente, cdépias da Declaracao de Importacao,
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da correspondente nota fiscal emitida pela
entrada e do ato concessério do regime ou, na
inexisténcia deste, de documento equivalente, em
qualquer caso, com expressa indicagdao do bem a
ser exportado;

b - cépias dos seguintes documentos, no prazo de
30 (trinta) dias contado da respectiva emissao:

b.1l - Ato Concessédrio Aditivo, emitido em
decorréncia da prorrogagao do prazo de validade
originariamente estipulado;

b.2 - Novo Ato Concessodrio, resultante da
transferéncia dos saldos de insumos importados ao
abrigo do ato concessdério original e ainda nrao
aplicados em mercadoria exportada. =

73.4 - A isencdo estende-as, também,; as |saidasl e
retornos dos produtos importados, /em operacdes
internas, com destino a, industrdializgcao _por

conta e ordem do-importador. | i

: [ [
73.5 - Nas /operacgdes qglile resultem em| saidas,

_inclusive / com a ‘finalidade de exportacdo, ‘de

produtos resultantes da industrializagéao da

| matéria-prima ou dos insumos importados com ©

beneficio, /tal circunsténcia deverd ser informada

na regpectiva [inota | fidscal, consignando-se,

também, e} numero do correspondente ato
concessério do regime de drawback.

73.6 = A inobservancia dos requisitos
descaracteriza a isencao, devendo o imposto ser
pago _com todos os acréscimos legais, calculados a
contar da data de ocorréncia do fato
gerador. (grifos nossos)

Nesse sentido, o item 73 do Anexo I do RICMS/96, ao cuidar do regime de
Drawback, previu para o mesmo o instituto da isengdo, fixando, entretanto, condi¢des
para a frui¢ao desta isencao.

O estabelecimento autuado nao poderia efetuar operacdes de importagdo, ao
abrigo da isenc@o do imposto, sob o regime de Drawback, no periodo de 09/06/97 a
24/08/98, tendo em vista a inexisténcia do respectivo Ato Concessorio, nos estritos
termos do item 73.3 do Anexo I do RICMS/96. A interpretacao do referido dispositivo
ha de ser restritiva, a teor do disposto no artigo 111, inciso II, do CTN.

Acresce, ainda, o fato da Autuada ndo ter cumprido com a obrigagao
prescrita no item 73.2, do Anexo I, do RICMS/96.

Ressalte-se que, conforme se depreende dos autos, toda a mercadoria
importada sob o regime de Drawback foi utilizada na extracdo de minério que
posteriormente foi exportada pelo estabelecimento localizado no Estado do Espirito
Santo. Assim, ndo ha de se falar em isen¢cdo, uma vez que a legislacdo ha de ser
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interpretada no sentido de que a concessao do beneficio s6 alcanca as operacdes de
importacdo quando a respectiva exportacdo se dd também em territério mineiro.

Item 02 do Auto de Infracao:

Foi imputada a falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor do ICMS
devido, pelas operacdes de importacdo de mercadorias do exterior, no periodo de
25/08/98 a 26/03/99, sob o Regime de Drawback, ao abrigo indevido da isen¢do do
imposto, uma vez que as exportagdes foram realizadas por estabelecimento diverso,
qual seja, inscrito no Estado do Espirito Santo, IE 080611354 ¢ CNPJ 16.628281/0006-
76.

Os documentos colacionados aos autos as fls. 999/2.057 demonstram que, as
operagdes de exportacdo foram realizadas pelo estabelecimento localizado no~Estado
do Espirito Santo, fato este confirmado pela propria Contribuinte.

A isencdo, no Regime de Drawback, encontra-se condicionada também a
efetiva exporta¢do, pelo importador, do produto resultarite da industrializagdo da
mercadoria importada, comprovada mediante entrega a reparticdo fazenddria de seu
domicilio fiscal da cépia da Declarag¢do de Despacho de Exportacdo (DDE), conforme
o disposto no item 73.2 do-Anexo I do RICMS/96.

_ Nesse sentido, nap ha o que se falar em isenc¢do, no-Regime Drawback,
quando a importagdo tiver sido realizada pelo estabelecimento mineiro e a exporta¢do
pelo estabelecimento do Espirito Santo; nos estritostermos do dispositivo supra.

Diante do exposto; ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar /procedente o lancamento. Vencidos, em parte, a
Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao(Revisora), que o julgava parcialmente
procedente para cancelar as exigéncias relativas ao item 1 do Auto de Infracdo e,
integralmente, o Conselheiro Wagner Dias Rabelo, que o julgava improcedente. O
Conselheiro Wagner Dias Rabelo apresentard voto em separado, nos termos do artigo
43 do Regimento Interno do CC/MG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr.
Mauricio Sirihal Werkema e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Paulo Ricardo de
Souza Cruz. Participou também do julgamento, a Conselheira Claudia Campos Lopes
Lara.

Sala das Sessoes, 28/05/03.

José Luiz Ricardo
Presidente/Relator

JLR/EJ/cecs
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Acordio:
Impugnacao:

Impugnante:

Proc. S. Passivo:

PTA/AL
Inscr. Estadual:

Origem:

16.142/03/1* Rito: Ordindrio
40.010109063-98

Samarco Mineracao S/A

Rodolfo de Lima Gropen/Outros
01.000141059-59
400.115470.01-18

DF/ Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Wagner Dias Rabelo, nos termos do art|go

43 do Regimento Interno do CC/MG.

O que se discute neste processo € a aplicabilidade da legislagdo do ICMS,
em particular do Convénio ICMS 27/90, na desoneragao:deste imposto nas importagoes

de mercadorias sob o regime ‘“Drawback?.

Em primeiro lugar, ndo podemos perder de vista que o referido regime
recebe tratamento de incentivo a exportagdo, tanto na esfera federal quanto na esfera

estadual (grifo nosso).

As legislag6es pertinentes que regulavam a matéria, a época dos fatos, sdo

as seguintes:

Ambito Federal:

161420312.doc

Decreto-Lei 37/66:

Artigo 78 - Poderd ser concedida, nos termos e
condigdes estabelecidas no regulamento:

I - restituicao, total ou parcial dos tributos
que hajam incidido sobre a importacao de
mercadoria exportada apds beneficiamento, ou
utilizada na fabricacao, complementacgao ou

acondicionamento de outra exportada.

IT - suspensao do pagamento dos tributos sobre a
importacdao de mercadoria a ser exportada apods
beneficiamento, o destinada a fabricacao,

complementacgao ou acondicionamento de outra
exportada (grifo nosso);

III - isencao dos tributos que incidirem sobre
importacao de mercadoria, em quantidade e
qualidade equivalentes a utilizada no
beneficiamento, fabricacao complementacgao ou
acondicionamento do produto exportado;
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__outra exportada.

Decreto 91.030/85 (Regulamento Aduaneiro):

Art. 314 - Poderda ser concedido pela Comissdo de
Politica Aduaneira, nos termos e condicgdes
estabelecidos no presente capitulo, o beneficio
do “drawback” nas seguintes modalidades (
Decreto-Lei 37/66, art. 78, I a III):

I - suspensao do pagamento dos tributos exigiveis
na importacdao de mercadoria a ser exportada apds
beneficiamento ou destinada a fabricacao,
complementagdo ou acondicionamento de outra a ser
exportada;

IT - isencéao dos tributos exigiveis na importacao
de mercadoria, em quantidade e qualidade
equivalente a utilizada no beneficiamento,

fabricacdo, complementacdo ou acondicionamento’|de
produto exportado;

III - restituigdo, total ou parcial), dos |tributos
que hajam side pagos na importaqéq de mercadoria
exportada apds beneficiamento, ou utilizada na
fabricacao, obmplementagi@ ou acondiciondmento de

Comunicado/Decex n° 21/97 :

CAPITULO' | - ASPECTOS ‘GERAIS DO REGIME DE
DRAWBACK

TITULO 1 - Definicdo

1.1=-0 regime aduaneiro especial de drawback
¢ um incentivo a exportacdo e compreende a
suspensao ou 1isencdao de tributos incidentes
na 1importacdao de mercadoria utilizada na
industrializacdo de produto exportado ou a
exportar.

1. O regime compreende a suspensao ou isengao
de Imposto de Importagao (II); do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI); do
Imposto sobre Operacgdes relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacao
de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢ao (ICMS), este
na forma definida pelos Estados e Distrito
Federal, inclusive no é&ambito do CONFAZ; do
Adicional ao Frete para Renovagcao da Marinha
Mercante (AFRMM) ; além da dispensa do
recolhimento de outras taxas que nao
correspondam a efetiva contraprestacdo de
servigos, nos termos da legislagao em vigor.
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substituida.

2. As importag¢des cursadas ao amparo do
Regime nao estdao sujeitas ao exame de
similaridade e a obrigatoriedade de

transporte em navio de bandeira brasileira.

TITULO 2 — Modalidades

2.1 - O Regime de Drawback compreende as seguintes
modalidades: _

| - SUSPENSAOQO dos tributos incidentes na importagdo de
mercadoria a ser utilizada em processo de industrializacao
de produto a ser exportado;
I - ISENCAO de tributos incidentes na importacdo de
mercadoria, em quantidade e qualidade equivalentes,
destinada a reposicdo de mercadoria anteriormente
importada utilizada na industrializacdo de produto exportado.
Esta modalidade também podera ser concedida, desde que
devidamente justificado, para importacao de mercadoria
equivalente, adequada a. realidade tecnoldgica, com. -a
mesma finalidade daoriginalménte importada, obedécidos
os respectivos coeficientes técnicos de utilizagdo, ficando| o
valor total da importagdo limitado ao valor da mercadoria

2.2 Poderao ser concedidas, ainda, as seguintes operagdes
especiais: -

| - Drawback Genérico: concedido exclusivamente na
modalidade suspensado. Caracteriza-se pela discriminacéao
genérica'da mercadoria a importar e o seu respectivo valor;

I/ Drawback Sem Cobertura Cambial: concedido
exclusivamente na modalidade suspensdo. Caracteriza-se
pela ndo cobertura cambial, parcial ou total, da importacao;

[l - Drawback Solidario: concedido exclusivamente na
modalidade suspensdo. Caracteriza-se pela participagao
solidaria de duas ou mais empresas industriais;

IV - Drawback Intermediério: concedido na modalidade
suspensado e isengdo. Caracteriza-se pela importacdo de
mercadoria, por empresas denominadas fabricantes-
intermediarios, destinada a processo de industrializacdo de
produto intermediario a ser fornecido a empresas industriais-
exportadoras, para emprego na industrializacao de produto
final destinado a exportagéo;

V - Drawback para Embarcacdo: concedido na modalidade
suspensao e isengdo. Caracteriza-se pela IMPORTAGCAO DE
mercadoria destinada a processo de industrializacdo de
embarcacdao para fins de venda no mercado interno,
conforme disposto no § 2° do art. 1° da Lei n® 8.402, de
08/01/92;
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VI - Drawback para Fornecimento no Mercado Interno:
concedido exclusivamente na modalidade suspensao.
Caracteriza-se pela importacdo de matéria-prima, produto
intermediario e componente destinados a processo de
industrializacdo, no Pais, de maquinas e equipamentos a
serem fornecidos no mercado interno, em decorréncia de
licitagao internacional, conforme disposto no art. 52 da Lei n®
8.032, DE 12/04/90;

VIl - Drawback para Reposicdo de Matéria-Prima Nacional:
concedido exclusivamente na modalidade isencgao.
Caracteriza-se pela importacdo de mercadoria para
reposicao de matéria-prima nacional utilizada em processo
de industrializagéo de produto exportado, visando beneficiar
a industria exportadora ou o fornecedor nacional-e.para
atender a situagdes conjunturais de mercado, - conforme
disposto no § 2° do art. 315 do Decreto n® 91.030/85.

CAPITULO Il - REGIME.DE DRAWBACK, MODALIDADE

SUSPENSAO: _ | . .

TITULO 8 - Considerégées Gerais

8.1 Para pleitear 0 Regime de Drawback, modalidade

suspensdo, a empresa deverda apresentar o formulario
Pedido de ' Drawback consignando a classificacdo na
Nomenclatura Comum do:MERCOSUL (NCM), a descrigéao,
a quantidade e o' valor da mercadoria a importar e do
produto a exportar, em moeda de livre conversibilidade,
dispensada a referéncia a pregos unitarios.

Devera ser observado, obrigatoriamente, o disposto no
Anexo Il desta CND.

8.2 O Pedido de Drawback podera abranger produto
destinado a exportacdo diretamente pela beneficiaria
(empresa industrial ou equiparada a industrial), bem como
ao fornecimento no mercado interno a firmas industriais -
exportadoras (Drawback Intermediario), quando  cabivel.

1. Deverao ser definidos os montantes do produto destinado
a exportagdo e do produto intermediario a ser fornecido,
observados os demais procedimentos relativos ao Drawback
Intermediario.

2. Poderd, ainda, abranger produto destinado a venda no
mercado interno com o fim especifico de exportacéao,
observado o disposto nesta CND.

8.3 A empresa deverd registrar, no formulério Pedido de
Drawback, a existéncia ou ndo de subproduto, residuo ou
sobra, com valor comercial de revenda, no processo
industrial do produto a exportar.

8.4 No caso em que mais de um estabelecimento industrial
da empresa for realizar importacdo e/ou exportacdo ao
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dispde:

161420312.doc

amparo de um unico Ato Concessorio de Drawback, devera
ser indicado, no formulario Pedido de Drawback, o nimero
de registro no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC) dos
estabelecimentos industriais, com mengdo expressa da
unidade da Secretaria da Receita Federal (SRF) com
jurisdicdo sobre cada estabelecimento industrial importador.
(veja Comunicado 16/98)

O atual Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto 4.543/02, assim

Art. 335 — O regime de Drawback é considerado incentivo a
exportacao, e pode ser aplicado nas seguintes modalidades:

| — suspensdo do pagamento dos tributos exigiveis na
importacdo de mercadoria a ser exportada apos
beneficiamento ou destinada a fabricagéo, complementagao
ou acondicionamento de outra a ser exportada;

Il — iseng@o dos- tributos exigiveis nd importacdao de
mercadoria, ‘em quantidade € qualidade equivalente  a
utilizada no beneficiamento, fabricagdo, complementagao ou

—acondicionamento de produto exportado; e

[l — restituicdo, total ou parcial, dos~tributos pagos na
importagcdo de mercadoria exportada apos beneficiamento,
ou utilizada na’/ ' fabricagdo, complementacdo ou
acondicionamento.deoutra exportada.

Ambito Esta_dual:

Convénio ICMS 27/90:

Dispde sobre a concessdao de isencdo de ICMS nas
importagbes sob o regime de “drawback” e estabelece
normas para o seu controle.

Clausula primeira: Ficam isentas do ICMS o recebimento
pelo importador ou, quando prevista na legislagao estadual,
a entrada no estabelecimento de mercadoria importada sob
o regime de "drawback".

Paragrafo Unico:. O beneficio previsto nesta Clausula:

1. somente se aplica as mercadorias:

a) beneficiadas com suspensao dos impostos federais sobre
importacao e sobre produtos industrializados;

Nova redacdo dada a alinea “b” pelo Conv. ICMS 65/96,
efeitos a partir de 11.10.96:
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b) das quais resultem, para exportagcdo, produtos
industrializados ou os arrolados na lista de que trata a
clausula segunda do Convénio ICMS 15/91, de 25 de abril
de 1991.

Redacao original, efeitos até 10.10.96:

2 . fica condicionada a efetiva exportacao, pelo importador
do produto resultante da industrializagdo da mercadoria
importada, comprovada mediante a entrega, a reparticao a
que estiver vinculado, da cépia da Declaracdo de Despacho
de Exportagcdo - DDE, devidamente averbada com o
respectivo embarque para o exterior, até 45 dias apds o
término do prazo de validade do Ato Concessoério, do regime
ou, na inexisténcia deste, de documento equivalente,
expedido pelas autoridades competentes. '

Portanto, como dito no inicio deste parecer, o que se discute nos autos €
aplicacdo do instituto do “drawback™ no ambito estadual, ja que na visdo do fiscal
autuante a legislacdo federal pertinente, em-alguns casos, particularmente as Situagcdes
especiais descritas no item 2.2, subitens III e IV, bem'como no item 8.4, ambos do
Comunicado Decex 21/97, nao se aplica ao ICMS, pelas razdes dispostas na clausula
primeira, item 2, do Convénio ICMS 27/90 (com nova redacdo dada pelo Convénio
ICMS 16/96), que a seguir se reproduz: ;

“2. fica condicionada:a efetiva exportacao, pelo importador
do produto resultante da industrializacdo da mercadoria
importada, comprovada mediante a entrega, a reparticao a
que estiver vinculado, da cépia da Declaragao de Despacho
de Exportagcdo - DDE, devidamente averbada com o
respectivo embarque para o exterior, até 45 dias apdés o
término do prazo de validade do Ato Concessério, do regime
ou, na inexisténcia deste, de documento equivalente,
expedido pelas autoridades competentes”.

Em outras palavras, o agente autuante ao interpretar a referida cldusula,
entende que para gozo do beneficio de isen¢do do ICMS, na importagdo de mercadoria
sob o regime “drawback”, no caso em tela, modalidade suspensdo, o estabelecimento
importador das mercadorias, terd que ser, necessariamente, o estabelecimento
exportador do produto resultante da industrializacdo destas mercadorias.

Ora, se fecharmos o entendimento dentro desta realidade vamos estar, sem
sombra de duvida, na contramao da histéria, ofuscando os interesses do pais que visa
desonerar, cada vez mais, as exportacdes e aumentar as suas divisas para o equilibrio da
sua balanc¢a comercial.

O instituto do “drawback”, instituido pelo Decreto-Lei 37/66, em seu artigo
78 e regulamentado pelos atos normativos aqui transcritos, ao dispor sobre a suspensao
do pagamento dos tributos sobre a importacdo, o faz de forma genérica, ndo
estabelecendo, portanto, a competéncia dos mesmos, se federal ou estadual.
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Para corroborar com esta assertiva, vejamos alguns entendimentos
esposados por Orgdos do Governo Federal acerca da matéria:

“MEDIDAS DE REDUCAO DO “CUSTO BRASIL”
1) MEDIDAS RELATIVAS A AREA COMERCIAL:

1.1. ELIMINAQAO,DO ICMS SOBRE EXPORTACAO DE
PRODUTOS PRIMARIOS E SEMI-ELABORADOS

A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, veio
regulamentar disposicdes previstas no Art. 155 da
Constituicdo Federal, referentes ao Imposto Sobre
Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagcbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, da 6rbita |de
competéncia dos Estados e do Distrito-Federal.

Em particular, a lei promeveu a ampliagédo do campo de-néo-

incidéncia desse imposto,, estendendo-a aos| ‘produtos

primarios e industrializados semi-elaborados, destinados|a

exportacao, bem como a prestagdo ao exterior de servigos
~sujeitos a taxacao do ICMS.

Ampliou-se, ;ainda mais;, o universo dé nao incidéncia do
imposto, /a0’ se equiparar:a uma-operagdo de exportagdo a
venda de mercadorias -no-mercado interno para empresas
comerciais exportadoras, inclusive tradings, e a sua saida
para armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro. E,
consistentemente, as exportagbes  de produtos
— industrializados semi-elaborados também se estenderam as
- novas regras relativas ao beneficio fiscal do crédito do
ICMS. (Ver mais a frente, no item 4.1 Crédito Fiscal e
Eliminagdo do ICMS Sobre a Atividade Produtiva e o
Investimento, as demais mudancas promovidas pela Lei
Complementar 87/96.)

A desoneracao do ICMS sobre a exportacdo de produtos
primarios e industriais semi elaborados produz efeito
semelhante ao de uma desvalorizacdo cambial, melhorando
as perspectivas de venda externa desse conjunto de bens,
responsaveis hoje, por quase 40% da pauta de exportacao.
Somente essa desoneracdo, isoladamente, é estimada da
ordem de 7% em relagdo ao valor exportado, 0 que se
refletira, em grau diverso, em ganhos de rentabilidade por
parte dos exportadores de minérios, ferro fundido, aluminio,
pasta de madeira e produtos agricolas em geral, cujas
vendas ao exterior devem ser ampliadas em 1997. A este
efeito direto devem-se agregar os efeitos indiretos, de mais
dificil estimacao, decorrentes dos beneficios do crédito
fiscal, eventualmente auferidos pelos exportadores de
produtos industriais semi elaborados.
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1.3. EXTENSAO DO DRAWBACK A EXPORTACAO VIA
TERCEIROS

Os beneficios do regime de drawback foram estendidos a
empresas industriais que realizem venda no mercado
interno - a empresas comerciais exportadoras - de produtos
precipuamente destinados a exportagdo. Tais vendas séo
computadas como se fossem exportagdes realizadas pela
empresa industrial, para fins de sua habilitacdo aos
beneficios fiscais do regime de drawback. A medida
beneficia as empresas industriais, sobretudo as de menor
porte, que nao tém condicoes de exportar diretamente,
fazendo-o0, no entanto, através de terceiros (Portaria SECEX
n® 6/96, de 25/03/96) (grifo nosso).

(MEDIDA DE REDUCAO DO “CUSTO BRASIL” — MINISTERIO DA
FAZENDA - Secretaria de Politica Economica — Versdo atualizada .com| os dados

disponiveis em 23/04/97)

“EXPORTACAO PASSO A PASSO” [ '

3. EXPORTA_C_DAO DIRETA E INDIRETA

3.1. EXPORTACAO DIRETA

A exportacao direta consiste na‘operacdo em que o produto
exportado € faturado pelo préprio produtor ao importador.
Este tipo de operacao exige da empresa o conhecimento do
processo de exportacdo em toda a sua extensdo. Cabe
assinalar que a utilizagdo de um agente comercial pela
empresa produtora/exportadora nao deixa de caracterizar a
operagdo como exportacdo direta. Nesta modalidade, o
produto exportado é isento do IPI, e ndo ocorre a incidéncia
do ICMS. Beneficia-se também dos créditos fiscais
incidentes sobre os insumos utilizados no processo
produtivo. No caso do ICMS, é recomendavel consultar as
autoridades fazendéarias estaduais, sobretudo quando
houver créditos a receber e insumos adquiridos em outros
Estados.

3.2. Exportagéo indireta

A exportagdo indireta é realizada por intermédio de
empresas estabelecidas no Brasil, que adquirem produtos
para exporta-los. Estas empresas podem ser:

- trading companies (a venda da mercadoria pela empresa
produtora para uma trading que atua no mercado interno €
equiparada a uma operacdo de exportagdo, em termos
fiscais);

- empresas comerciais exclusivamente exportadoras;
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- empresa comercial que opera no mercado interno e
externo;

- outro estabelecimento da empresa produtora - neste caso
a venda a este tipo de empresa € considerada equivalente a
uma exportacao direta, assegurando os mesmos beneficios
fiscais — IPI e ICMS; ( grifo nosso)

- consoércios de exportadores.

Apesar de bem sucedidos em varios paises, 0s consorcios
de exportacdo ainda sédo pouco utilizados no Brasil. Trata-se
de associagbes de empresas, juridicamente constituidas,
que conjugam esforcos e/ou estabelecem uma divisédo
interna de trabalho, com vistas a reducao de _custos,
aumento da oferta de produtos destinados ao mercado
externo e ampliagéo das exportagdes. Qs consorcios podem
ser formados por empresas .que oferecam| produtos
complementares ou mesmo concorrentes.

(MANUAL Elaborado, pela equipe do DEPARTAMENTO DE
PROMOCAQO COMERCIAL (DPR) do MINISTERIO DAS

__RELAGOES EXTERIORES, ' em cooperagdo/ com a

FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS
(FIPE) da UNIVERSIDADE' DE SAO. PAULO (USP) -
registrado no Escritorio de Direitos Autorais da Fundagéo da
Biblioteca Nacional /(Registro numero 200.732, Livro 346,
folha 392).

] Apéé as consideracdes acima, vamos repassar, entdo, as condicionantes
estabelecidas para gozo. do beneficio instituido pelo regime “drawback™ no ambito do
ICMS, nos termos da-cldusula primeira do Convénio ICMS 27/90.

1* condicionante: que as mercadorias importadas sejam beneficiadas com
suspensdo dos impostos federais sobre importacao e sobre produtos industrializados;

No caso dos autos: Condicionante atendida.

2* condicionante: que das mercadorias importadas deverdo resultar, para
exportacdo, produtos industrializados ou os arrolados na lista de que trata a cldusula
segunda do Convénio ICMS 15/91, de 25 de abril de 1991.

No caso dos autos: Condicionante atendida.

Nenhuma duvida persiste, inclusive por parte do Fisco, de que as
mercadorias importadas sob o regime “drawback”, modalidade suspensdo, foram
transformadas, na sua totalidade, no estabelecimento da Autuada localizado na cidade
de Mariana-MG, tendo o produto resultante sido transferido para o outro
estabelecimento da Autuada localizado no Espirito Santo, onde, apds passar por uma
ultima etapa de industrializagdo, foi por este exportado para o exterior. Esta condi¢do
ficou evidenciada tanto na apuragdo da irregularidade I (periodo de 09/06/97 a
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24/08/98) quanto na apuracado da irregularidade 2 (periodo de 25/08/98 a 26/03/99),
como evidenciado no relatério do Al “...... as exportacdes das mercadorias foram
realizadas por outro estabelecimento inscrito no Estado do Espirito Santo — IE
080611354 e CNPJ numero 16.628.281/0001-76, conforme notas fiscais e
comprovantes de exportacdo anexados, restando descaracterizado o beneficio ali

previsto”.

3* condicionante: fica condicionada a efetiva exportacdo, pelo importador
do produto resultante da industrializacdo da mercadoria importada, comprovada
mediante a entrega, a reparticdo a que estiver vinculado, da cépia da Declara¢do de
Despacho de Exportacdo - DDE, devidamente averbada com o respectivo embarque
para o exterior, até 45 dias ap6s o término do prazo de validade do Ato Concessorio, do
regime ou, na inexisténcia deste, de documento equivalente, expedido pelas autoridades

competentes”.
No caso dos autos: Reputa-se atendida, pelas razdes a seguir;aduzidas:

Conforme estabelecido na legislagio pertineﬁte, acima transcrita, 0s
beneficios do regime ‘“drawback” se estendem|:as empresas industriais que realizem
venda no mercado interno — a empresas comerciais ‘exportadoras — de produtos
precipualmente destinados-a exporta¢do. “Tais vendas sdo computadas como se fossem
exportacdes realizadas pela’ empresa industrial, para fins de sua habilitagio aos

beneficios fiscais’'do regime “drawback”. A medida'beneficia-as empresas industriais,
sobretudo as de menor porte, que nao tém condi¢oes de exportar diretamente, fazendo-
0,'no entanto, através de terceiros (Portaria Secex 6/96)” (grifo nosso).

Fechar os olhos para esta realidade, seria ignorar a existéncia de empresas
que atuam Unica e exclusivamente no comércio exterior, em nome de uma contratante,
importando ¢/ou exportando produtos, como no caso das comerciais exportadoras
denominadas Trading Companies. Mantendo o entendimento que norteou o presente
Al, de que a importacdo da mercadoria sob o regime “drawback” e a devida exportacdo
do produto resultante da industrializagdo devem ser feitas pelo mesmo estabelecimento,
¢ certo que o Fisco Mineiro em casos envolvendo Comerciais Exportadoras ou Trading
Company procederia da mesma forma, o que seria totalmente descabido.

Ora, se o motivo para justificar uma autuacdo dessa ordem, em uma
operagdo envolvendo um estabelecimento industrial e uma Comercial Exportadora ou
uma Trading Company, ja seria descabido, o que dizer de uma operagdo envolvendo 2
(dois) estabelecimentos da mesma empresa, que importa, industrializa e exporta o
produto resultante para o exterior, que € o caso dos autos, tudo feito dentro das
previsoes legais que regem a matéria, conforme a seguir:

- No caso em que mais de um estabelecimento industrial da empresa for
realizar importa¢cdo e/ou exportacdo ao amparo de um tinico Ato Concessorio de
Drawback, deverd ser indicado, no formuldrio Pedido de Drawback, o niimero de
registro no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC) dos estabelecimentos industriais,
com mengdo expressa da unidade da Secretaria da Receita Federal (SRF) com
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jurisdicdo sobre cada estabelecimento industrial importador. (Item 8.4 do Comunicado
Decex 21/97, alterado pelo Comunicado Decex 16/98)

- Exportacdo indireta realizada por intermédio de empresas estabelecidas
no Brasil, que adquirem produtos para exportd-los. Estas empresas podem ser:

. outro estabelecimento da empresa produtora - neste caso a venda a este
tipo de empresa é considerada equivalente a uma exportacdo direta, assegurando os
mesmos beneficios fiscais — IPI e ICMS; e (grifo nosso) (MANUAL Elaborado pela
equipe do DEPARTAMENTO DE PROMOCAO COMERCIAL (DPR) do MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES, em cooperacdo com a FUNDACAO INSTITUTO DE
PESQUISAS ECONOMICAS (FIPE) da UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (USP) —
registrado no Escritorio de Direitos Autorais da Fundacdo da Biblioteca Nacwnal
(Registro niimero 200.732, Livro 346, folha 392)

- Art. 5° - O imposto ndo incide sobre:

III - a operacdo, a partir de 16 de seteribro'de 1996, que destine ao-exterior
mercadoria, inclusive produtos primdrio é produto mdusmallzado semi-elaborado, bem
como sobre prestagdo de servzgos para o exterior;

Nova redag¢do dada ao inc. IV pelo art, 1°do dec. 38.683 de 03.03:97.
§I1°-A ndo-incidéncia de que trata o inciso Il aleanga:

1)a éperag:do que destine mercadoria-com o fim especifico de exportacdo para
o exterior, observado o disposte nos artigos 259 a 270 do Anexo IX, a:

1.1) outro estabeélecimento da empresa remetente ( grifo nosso);

1.2) empresa comercial exportadora, inclusive "trading company";
1.3) armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro;
(Regulamento do ICMS de MG, aprovado pelo Decreto 38.104/96).

Por todo o exposto, ficou plenamente demonstrado nos autos que os
estabelecimentos importador e exportador estdo personificados em uma tnica empresa,
titular do Ato Concessorio “drawback”, nos termos do item 8.4, do Comunicado Decex
21/97, e que o objetivo tnico, previsto nas legislagdes federal e estadual que regulam
a matéria, que é o de importar mercadoria ao amparo do instituto do “drawback™ para
posterior exportacdo do produto resultante da industrializacdo, ndo s6 foi atingido
como também reconhecido pelo Fisco.

Quanto ao descumprimento de obrigagdes acessorias, relativamente a
irregularidade I, por nd3o constar o dados do estabelecimento destinatdrio das
mercadorias importadas no Ato Concessério Drawback (veja que neste caso o Fisco,
quer queira quer niao, reconhece a existéncia do Comunicado Decex 21/97, item 8.4) e
por ndo entregar cépias de documentos, conforme exigéncias do Convénio 27/90, no
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caso desta ultima, também aplicdvel a irregularidade II, vimos que nas diversas fases
do processo estas acabaram sendo atendidas, mesmo que por outras fontes, ndo
comprometendo, desta maneira, o objetivo principal, que, como dito acima, € o de
importar para exportar, condi¢cdo esta plenamente satisfeita nos autos.

Em assim sendo, entendo como correto o procedimento da empresa
Samarco Mineragdo S/A, devendo, portanto, ser mantido o beneficio de isencdo do
ICMS nas importacdes por ela realizadas sob o regime ‘“drawback”, e, em
conseqiiéncia, ser declarado insubsistente o presente Auto de Infracdo.

Sala das Sessoes, 28/05/03.

Wagner Dias Rabelo
Conselheiro - CC/MG |
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