CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 16.136/03/1* Rito: Ordindrio
Impugnacio: 40.010108947-48
Impugnante: Industria de Alimentos Ouro Verde de Casimiro Ltda

Proc. S. Passivo:  José Gonzales Costa

PTA/ALI 01.000140931-61
Inscr. Estadual: 386.102874.00-90
Origem: DF/ Juiz de Fora
EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA-DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatado através de levantamento
quantitativo financeiro didrio a realiza¢io de entradas, estoques e saidas de
mercadorias desacobertadas de documentac¢ido fiscal, nos exercicios de |2001| e
2002. Acolhimento parcial das razoes da Impugnante para excluir as exigéncias
relativas aos itens queijo mussarela, queijo parmesao e requeijao culinario, bem
como as relativas as saidas desacobertadas de leite in natura e leite acido e, ainda,
adequar a penalidade isolada - artigo S5, inciso II, da Lei n° 6763/75, relativa ao
exercicio de 2002, ao percentual de 20 % (vinte por cento).

OBRIGACAO _ ACESSORIA -/FALTA DE REGISTRO DE DOCUMENTO
FISCAL. Constatada a falta de escrituracdo de notas fiscais no Livro Registro de
Entradas, nos exercicios de 2001 e 2002. Legitima a exigéncia da Multa Isolada
prevista no artigo 55; inciso I, ‘Alinea “a” da Lei n° 6.763/75.

Langalilento parcialmente procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entradas, estoques e saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, apuradas através de levantamento
quantitativo financeiro didrio, nos exercicios de 2001 e 2002, além da constatacdo da
falta de escrituracdo de notas fiscais no Livro Registro de Entradas. Exige-se ICMS,
MR e MT's.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 140 a 162, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 545 a 550.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 552 a 559, opina pela procedéncia
parcial do lancamento, para que se excluam todas as exigéncias relativas aos itens

“queijo mussarela”, “queijo parmesiao” e “requeijao culindrio”, bem como as relativas
as saidas desacobertadas de “leite in natura” e “leite acido”.
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A 17 Camara de Julgamento, na sessdo do dia 13/03/2003, deliberou em
preliminar, a unanimidade, pela juntada, aos autos, dos documentos apresentados pelo
Patrono da Impugnante. O Fisco se manifesta a respeito (fls. 1.186) e a Auditoria Fiscal
ratifica seu entendimento anterior (fls. 1.188 a 1.189).

DEcIsAo

DA PRELIMINAR

Objeta a impugnante o lancamento, de plano, sob o argumento de que os
dispositivos tidos por infringidos ndo correspondem aos fatos narrados na peca fiscal.

Analisando o relatério do Auto de Infracdo em cotejo-—com | as
“infringéncias” e “penalidades”, descritas na peca acusatéria, ndo se’ vislumbra a
possibilidade de concordar com o ilustre patrono da Defendente: :

Assim, correta estd a capitulagdo no.inciso X do artigo 96/do Regulamento
para os casos de acusagdo de entradas, estoques e/ saidas desacobertados de
documentacao fiscal, para que sao exigidas as multas previstas no artigo 55, II e XXII
da Lei n° 6.763/75 e a descrita no artigo 56, II da mesma norma. Igualmente proprio é
fulcrar no artigo 96, I1Ijdo RICMS a falta de registro de notas fiscais, impondo a multa
prevista-no-artigo 55, inciso I,/alinea ‘‘a” /da jd apontada Lei Estadual.

Pelasirazdes expostas fica afastado o pleito de preliminar.
Do MERITO

A ‘aplicagcdo “do roteiro denominado levantamento quantitativo € técnica
idonea de fiscalizacdo, prevista no artigo 194, III, da Parte Geral do RICMS/96. Assim,
nao-merece crédito a assertiva da Impugnante de que o trabalho se deu “por mera
suposicao” (fls. 142). As acusacdes feitas com base em documentos fiscais e na
contagem fisica levada a efeito no estabelecimento do Contribuinte (vide fls. 14 e 15)
deveria opor-se de maneira especifica a Impugnante, apontando falhas no
procedimento.

E de se ressalvar, contudo, a impropriedade parcial da utilizacdo do roteiro,
especificamente no caso sub examine. Isto porque o Contribuinte efetivamente
produziu os queijos tipo “mussarela”, “parmesdo” e o “requeijdo culindrio”, que
constam do levantamento, a partir do leite in natura e do leite dcido. Note-se que tal
circunstincia nao € matéria de lide.

Tendo o Sujeito Passivo ultimado a producao, mostra-se inadequado olvidar
para as movimentagdes de leite in natura e leite 4cido ocorridas para esse fim, posto ser
cedigo que sdo utilizados como matéria prima dos citados itens.

As Autoridades Fiscais acusam a entrada de queijo mussarela, no exercicio
de 2001, desacobertada de documentos fiscais. E de fécil leitura, as fls. 70 e 71, que
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ndo ha sequer uma aquisi¢ao de mussarela devidamente acobertada; e € inconteste que
a empresa fabrica o referido queijo. Resulta claro que o queijo foi efetivamente
fabricado no estabelecimento, ndao sendo préprio falar-se em entradas de mussarela,
sendo na fabrica¢do das mesmas.

Os demais resultados obtidos a titulo de “entradas desacobertadas” no
exercicio de 2001 ndo apresentam vicios, pois decorrem da constatacdo de saidas com
notas fiscais sem a existéncia dos respectivos estoques (SSE — vide, por exemplo, fls.
18, 75 e 85). Exigiu-se corretamente a multa prevista no artigo 55, inciso XXII.

Igualmente ndo merece prosperar a acusacdo de estoques desacobertados
apurados em levantamento quantitativo em exercicio fechado (2001). O entendimento
jé foi manifestado pela Auditoria Fiscal em outra oportunidade e a tese foi seguida pela
e. Primeira Camara de Julgamento, no Acérdao n°® 14.572/00/1?%, nos seguintes termos:

“Sendo certo que os estoques iniciais e finais foram extraidos do Livro
Registro de Inventdrio (conforme fls. 10), trata-se, sem duyvidas, de levantamento em
exercicio fechado. Por isso, as constatacées de ‘estoques desacobertados néo
procedem, bem como as decorrentes iniputacoes a titulo de ICMS, MR e MI. Esta
ultima deveria ter por base o, art. 55, XXII, aplicando-sé a multa de  10%, ja que os
nimeros quantitativos-—alcancados referem-se '‘a entradas desacobertadas, com
presungdo "juris tantum” de_que as isaidas ocorreram ' com documentos fiscais. Tal
capitulagdo-ndo consta da pe¢a fiscal.”

Ainda que se postulasse diversamente, mesmo assim mereceriam ser
excluidas as exigéncias incidentes sobre o item “queijo mussarela”, pelos motivos ja
aduzidos acima.

Continuande a analise do exercicio de 2001, no que tange a apuracio de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, hd que se destacar a
inviabilidade de aprovacdo dos nimeros obtidos pelos Autores do feito para os itens
“leite in natura” e “leite dcido”. Isto porque, como ja salientado, a0 menos parte do que
se quer acusar como saidas sem notas fiscais foi por certo destinada a producdo de
queijos e requeijao. Na forma como foram desenvolvidos os trabalhos ndo € possivel
saber exatamente qual parcela teve esse fim, pois, para tanto, imperioso se faria o
conhecimento dos indices para a transformacao.

Por esse motivo somente devem prosperar as exigéncias atinentes aos itens:
“leite UHT int. Bom Cheff” e “leite UHT int. Milénio”, tendo em vista ser também
cedi¢o que estas mercadorias ndo sdo produzidas no estabelecimento (vide fls. 549).

Na mesma toada, ndo devem prosperar as exigéncias a titulo de entradas
desacobertadas de documentagdo fiscal de “queijo mussarela”, “queijo parmesiao” e
“requeijdo culindrio”, no exercicio de 2002. A constatacdo de saidas sem estoques
(SSE) tem como ponto de partida o estoque declarado no livro Registro de Inventario,
ndo contemplando a producdo dos referidos itens a partir dai. Por esse motivo os
valores detectados pelo Fisco ndo refletem a realidade dos fatos, ndo permitindo o
trabalho Fiscal sequer a determinagdo do resultado que seria correto. Assim, somente
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deve ser mantida a exigéncia da multa com base no artigo 55, XXII da Lei n°® 6.763/75
sobre a base de cdlculo apurada para o “leite in natura”(vide fls. 09).

Com base nos mesmos fundamentos, € equivocada a apuracdo de estoques
desacobertados de “queijo mussarela” (fls. 10), ja que tal item é, repise-se, produzido
no estabelecimento, sendo incompativel a assertiva de que hé estoque sem notas fiscais,
porque ndo se levou em conta a transformac¢do do leite, mas apenas notas fiscais de
aquisicao.

Por fim, quanto aos resultados do levantamento quantitativo financeiro
levado a efeito pelo Fisco no exercicio de 2002, verifica-se um lapso na apuracdo de
saidas desacobertadas, quanto ao item “leite in natura”, posto que, como ja revelado, o
contribuinte em questdo fabrica queijos e requeijao e tal fato nao foi levado em conta
pelos Agentes. =

A motivacdo para o agir dos ilustres Autuantes estd baseada na inexisténcia,
ou ao menos na falta de apresentacdo, do Livro Registro de Controle da Produgdo e do
Estoque, previsto no artigo 175 do Anexo V' do/ RICMS/96. Contudo o
descumprimento deste dever de colabora¢io ndo.tem o conddo de criar fatos|geradores
do ICMS. Permanece a presuncdo de ocorréncia‘'da producao, dado a inexisténcia de
autorizacdo legal para entendimento em sentido diverso. |

A aplica¢do da Multa Isolada prevista no‘artigo 55, Il da Lei n°® 6.763/75, no
exercicio de 2002, merece reparo, devendo ser/ adequadarao percentual de 20%(vinte
por cento) ja que foi imputada a 40%, obedecendo @os ditames do dispositivo. Leia-se:

Art. /55 - As multas, para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso II, do artigo
= 53, /serdao as seguintes:

II - por dar saida a mercadoria, entregad-la,
transportd-la, té-la em estoque ou depdsito,
desacobertada de documento fiscal, salvo na
hipdétese do art. 40 desta lei - 40% (quarenta por
cento) do valor da operacao, reduzindo-se a 20%
(vinte por cento) nos seguintes casos:

a - quando as infracgdes a que se refere o inciso
forem apuradas pelo Fisco, com base em documentos
e nos lancamentos efetuados na escrita comercial
ou fiscal do contribuinte;

N3ao se pode deixar de observar, em derradeiro, que as movimentagdes de
estoques aduzidas pelo patrono da Autuada ndo merecem fé, vez que nio se calcaram
em lancamentos regulares fundados em documentos. Ao menos os argumentos que
compdem a peca de irresignagdo ndo carreiam consigo elementos de prova que
merecam a fé pretendida, motivo porque ndo podem ser acatados.
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O patrono do Sujeito Passivo ndo contesta a acusacao de falta de registro de
documentos fiscais, mas ao contrario, confessa o cometimento do ilicito. Resta

caracterizada a infracdo e adequada a imputagdo de multa com base no artigo 55, inciso
I, da Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, rejeitar a proposta de diligéncia, feita pela
Conselheira Claudia Campos Lopes Lara, para apurar os indices técnicos de
produtividade e das perdas no processo produtivo. Vencidos a proponente e o
Conselheiro Luiz Fernando Castro Trépia, que a acatava. Ainda em preliminar, a
unanimidade, rejeitou-se a argiiicao de cerceamento de defesa. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para excluir todas as
exigéncias relativas aos itens queijo mussarela, queijo parmesdo e requeijao culindrio,
bem como as relativas as saidas desacobertadas de leite in natura e leite acido €, ainda,
adequar a penalidade isolada - artigo 55, inciso II da Lei n° 6763/75, relativajao
exercicio de 2002, ao percentual de 20%. Vencidos, em parte; 0s Conselheirgs Luciana
Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) e Luiz Fernando Castro Trépia, que| julgavam
pela procedéncia parcial, para manter apenas as exigéncias relativas 3 ‘falta de
escrituracdo dos documentos fiscais, e ;ainda a' Conselh¢ira Claudia Campos Lopes
Lara, que nio adequava o percentualda penalidade isolada. Designado |Relator| o
Conselheiro José Luiz 'Ricardo (Revisor). Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr.
José Gonzales Costa e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bruno Rodrigues de Faria.

Sala das Sessoes, 27/05/03.

José Luiz Ricardo
Presidente/Relator

JLR/EJNvdp
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