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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEIS - | FAL ‘A~ DE

RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. Constatado remessas de éleo diesel, gasolina
e alcool hidratado a destinatarios mineiros sem recolhimento do imposto por
substituicao tributaria; em desacordo com os Convénios CONFAZ 105/92, 03/99 e
legislacao tributaria estadual. Crédite tributario reformulado pelo Fisco para
expurgar da Autuacdo valor declarado em DAPI que constitui crédito nao
contencioso, excluir valor efetivamente recolhido pelo contribuinte no més de
dezembro de 2000 e, ainda, abater os valores efetivamente informados nos
relatorios “Anexo IV’ entregues a SEF pela Autuada. Lancamento parcialmente
procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS devido por
substituicdo tributdria em decorréncia das vendas de combustiveis (dlcool, diesel e
gasolina) destinadas ao Estado de Minas Gerais, no periodo de 01/01/2000 a
31/12/2000, em desacordo com os Convénios Confaz 105/92 e 03/99 e a legislagcao
estadual. Exige-se ICMS e MR(100%).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 188 a 203, contra a qual o Fisco apresenta
manifestacdo as fls. 235 a 240.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncias as fls. 244 e 1.067 a 1.068, que
resultam, respectivamente, na apresentacdo de documentos de fls. 246 a 1.065 e na
reformulacdo do crédito tributério de fls. 1.070 a 1.089.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls.1.114 a 1.121, opina pela procedéncia
parcial do langamento, para que prevalecam as exigéncias remanescentes apos as
alteracdes procedidas pelo Fisco, conforme constam da reformulacdo do crédito
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tributdrio de fls. 1076, demonstradas nas planilhas de fls. 1077/1089 — DCMM de fls.
1113.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante afirma que no Auto de Infracdo estdo ausentes requisitos
formais obrigatorios, tais como a meng¢ao acerca do local, data e hora da lavratura, ndo
havendo também qualquer menc¢ao a penalidade que foi aplicada, razdo pela qual deve
o mesmo ser declarado nulo de pleno direito.

Reza o pardgrafo tnico do artigo 60 da CLTA/MG que ‘“verificada a
insubsisténcia ou vicio ndo sandvel do Al, o chefe da reparticdao fazendéria de formagao
do PTA determinard, mediante despacho fundamentado, o seu arquivamento...”.

Por outro lado, o caput do mesmo artigo dispde’ que “as incorre¢des ou as
omissdoes da peca fiscal ndo acarretardo ‘a sua nulidade, quando nela constarem
elementos suficientes para determinar com seguranga a natureza da infracao argtiida’.

Da andlise do relatério do Auto de Infragdo, consta expressamente a
infrac@o_praticada, ou seja, que “o contribuinte deixou de recolher o ICMS devido a
titulo-de substitui¢do tributdria em /decorréncia, das vendas de combustiveis (dlcool
hidratado, 6lep diesel e gasolina) destinadas ao estado de Minas Gerais no periodo
aberto de 01.01.98 a 31.12.00”.

Consta ainda, no mesmo relatério, que tal procedimento estd em desacordo
com “o convénio CONFAZ 105/92, 03/99 e legislagdo estadual”.

~ 70 conteudo do relatério demonstra, portanto, que a infracio cometida foi
devidamente relatada, constituindo-se na falta de recolhimento do ICMS devido a titulo
de substituicdo tributdria, conforme determinacdo dos convénios CONFAZ
mencionados, o que atende perfeitamente a exigéncia constante do caput do artigo 60
da CLTA/MG.

Por sua vez, tanto as infringéncias cometidas quanto a penalidade aplicada,
ao contrdario do que argumenta a Impugnante, encontram-se devidamente relacionadas
no campo préprio da peca fiscal, de forma que o presente langcamento atende
inteiramente as disposi¢des contidas no artigo 58 da CLTA/MG. Eventuais incorre¢des
e ou omissdes nos demonstrativos ocorridas na apuracdo dos valores autuados foram
objeto de reformulagdes efetivadas pelo Fisco, conforme se verd adiante, tendo sido o
contribuinte devidamente notificado, com a necessdria reabertura de prazos, restando-
lhe garantido o amplo direito de defesa.

Do Mérito

Trata o presente Auto de Infracdo da exigéncia de ICMS/ST e MR/ST tendo
em vista a falta de recolhimento do ICMS devido a titulo de substitui¢do tributdria em
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decorréncia das vendas de combustiveis (4lcool hidratado, dleo diesel e gasolina)
destinadas ao Estado de Minas Gerais no periodo aberto de 01.01.00 a 31.12.00, em
desacordo com o Convénio Confaz 105/92, 03/99 e Legislacao Estadual.

Embora o Fisco tenha mencionado que ndo houve o recolhimento da taxa de
expediente devida pela apreciacdo da impugnacao, ensejando a aplicacdao do disposto
no artigo 89, paragrafo unico da CLTA/MG, ressaltamos que a taxa foi efetivamente
recolhida, sendo que c6pia da GNRE encontra-se autuada as fls. 222 do PTA.

A Impugnante ndo refuta a responsabilidade pelo recolhimento que lhe é
atribuida pelo Fisco, mas somente a apuracdo do débito, aduzindo que o Fisco aplicou
aliquota muito maior do que o percentual legalmente definido e exige valores que ja
foram recolhidos aos cofres publicos, como por exemplo o valor recolhido pelas vendas
de dlcool hidratado no més de dezembro/2000. Comenta que o Anexo IV .entregue a
Secretaria de Estado da Fazenda apresenta valores claros que espelham a realidade dos
fatos, no entanto os valores apurados pelo Fisco sdo completamente distintos. '

Embora a Impugnante nio questione-a tesponsabilidade que lhe é|atribuida,
cabe mencionar que considerando-se o periodo autuado, a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do, ICMS/ST devido ' pelas operagdes subsequentes, nas
remessas de combustiveis-derivados ou nao de petréleo a destinatarios mineiros, era
atribuida 2 Autuada, sendo, a mesma ‘distribuidora situada em outra unidade da
federagao; por for¢a do disposto no jartigo 372 inciso II alinea*“b” do Anexo IX do
RICMS/96 (vigem‘e a partir de 01.07.99, ‘acrescido pelo ‘art. 2°do Dec. 40.456/99).

Tal responsablhdade somente seria exclulda em relacdo aos produtos
derlvados de petréleo cujo ICMS/ST j4 houvesse sido retido na origem, no caso da
distribuidora cumprir as_exigéncias regulamentares no sentido de elaborar relacdo
mensal, por produto, das operagdes realizadas com tais mercadorias, conforme modelos
instituidos pela legislagdo, entregando-os aos Fiscos de origem e de destino, bem como
a refinaria, na condicao de contribuinte substituto, para que esta dltima pudesse efetuar
para o Estado mineiro o repasse do ICMS/ST originalmente retido.

N

Este procedimento estava disciplinado a
artigo 379 c/c 396, todos do mesmo Anexo:

época do periodo autuado pelo

Efeitos a partir de 1°/07/99 — Acrescido pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art. 7°,
ambos do Dec. 40.456, de 02/07/99 — MG de 03/07.

Art. 379 - O distribuidor de combustivel ou o
importador que promover operacgdes de que trata
esta Secao devera entregar as informacdes
relativas a essas operacgdes, na forma e prazos
estabelecidos na Secdo VI deste Capitulo:

I - & Diretoria de Controle Administrativo
Tributdrio da Superintendéncia da Receita
Estadual (DICAT/SRE), em Belo Horizonte, na rua
da Bahia, 1.816, 5° andar, Bairro Funciondrios,
CEP 30.160-011, "e-mail: stcombmg@sef.mg.gov.br";
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IT - &a wunidade da Federacdo de origem da
mercadoria;

IIT - a refinaria de petrdéleo ou suas bases, na
condigdo de sujeito passivo por substituicéo.

Art. 396 - O programa de computador ©para
registro, em meio magnético, dos dados relativos
as operacgdes interestaduais com combustiveis
derivados de petrdleo, em que o imposto tenha
sido retido anteriormente, ou com &alcool anidro
serda aprovado, por meio de ato da Comisséo
Técnica Permanente do ICMS - COTEPE/ICMS, que
estabelecerd os procedimentos relativos a sua
utilizacdo, a validacdo das informacdes geradas e
sua reapresentacdao na hipdétese de inconsisténgia
dos dados. 1

§ 1° - A utilizagdo_de, programa serd obrigatdria;
a partir da data-€stabelecilda no atlo de que trata
este artiggy Mdevgndo airgfinaria de petirdleo ou
suas base,; na condigao 'de | sujeitos passlivos por
substituigao, ell'® TRRY o distmibuidor] g%|o
~“importadof, na condigédo de contribuintes
| substituidos, quando realizarem as ~operacdes
réferidas /no cgputy, jentregar— as informacdes
relativas / as operagdes,—em disquete ou por
correid jeletrénico, 4 Diretoria de Controle
Administrativo ITributdrio da Superintendéncia da
Receita /Estadual (DICAT/SRE), em Belo Horizonte,
na rua da Bahia, 1.816, 5°¢  andar, Bairro
Funciondarios, CEP 30.160-011, "e-mail:
stcombmg@sef.mg.gov.br".

§ 2° - O programa e as instrugdes para sua
utilizacdao, bem como suas eventuais alteracdes,
ficarao disponiveis na Internet, em midia
magnética, no "site" da Secretaria da Fazenda
deste Estado - "www.sef.mg.gov.br" -, permitida a

sua livre reprodugao.

Conforme o Art. 4° do Dec. 40.456, de 02/07/99 -
MG de 03/07:

"Art. 4° - Excepcionalmente, enquanto o programa
referido no artigo 396 do anexo IX do RICMS nao
for de uso obrigatério, as informagdes que seriam
por ele geradas serao entregues utilizando-se dos
relatérios e demonstrativos constantes da Parte 8
do Anexo XXITII, devendo o distribuidor de
combustiveis, o TRR e o importador observarem,
relativamente a forma e aos prazos, a disciplina
estabelecida nos artigos 195 e 196 do Anexo IX do
RICMS".

O que se extrai dos autos, € que a Autuada nido cumpriu as disposicoes
regulamentares, deixando de repassar de forma completa tais informagdes, tanto para a
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refinaria quanto para os Fiscos de origem e destino da mercadoria, de forma que a
refinaria ficou impossibilitada de repassar integralmente o ICMS/ST devido para o
Estado mineiro.

Para uma melhor compreensio, cabe aqui relatar brevemente o histérico da
presente autuacdo, enumerando e explicando as alteracdes efetuadas pelo Fisco no
crédito tributario.

O crédito original apurado pelo Fisco (fls. 06) referiu-se ao ICMS/ST
relativo as notas fiscais relacionadas na planilha de fls. 08/154, tendo sido re-ratificado
antes mesmo do protocolo da impugnagao, conforme demonstrativos as fls. 155/163,
uma vez que o Fisco detectou erro na soma dos valores. Nesta ocasido foram reabertos
os prazos originais do Al para pagamento, parcelamento ou impugnacao.

Apés o recebimento da peca impugnatdria, o Fisco houve por bem: re-
ratificar novamente o crédito tributdrio apurado (fls. 181/187), expurgando do mesmo o
valor recolhido no més de dezembro/00 relativo a remessas de dlcool hidratado, apds
verificacio no SICAF da efetividade do recolhimento (cépia da GNRE foi acostada as
fls. 229). Nesta ocasidio, novamente foram reabertos os prazos originais do Al para
pagamento, parcelamento ou impugnagao.

Por for¢a de diligéncia solicitada pela Auditoria Fiscal, o Fiscoinstruiu os
autos com-demonstrativos da base /de cdlculo, utilizada na apuracio do ICMS/ST
relativo,a cada um dos produtos objeto da autuagdo, exemplificando por amostragem
com vias de notas fiscais constantes da planilha de'fls. 08/154, bem como anexou aos
autos copias/telas SICAF dos DAPI/GIA e dos Relatorios Anexo IV entregues a SEF pelo
contribuinte, abrindo vistas € reabrindo novamente os prazos originais do Al — fls.
246/1065. '

Houve, entdo, nova intervenc¢do da Auditoria Fiscal as fls. 1067, buscando
esclareecer algumas discrepancias existentes entre os dados constantes dos documentos
apresentados e os valores exigidos, que resultou em nova re-ratificagcdo (fls. 1076/1102)
com reabertura dos prazos originais da qual o contribuinte foi devidamente intimado na
pessoa de seu procurador. Nesta ocasido, o Fisco, além de expurgar os valores
efetivamente informados para a refinaria também excluiu do crédito tributdrio valor de
ICMS/ST declarado em DAPI pelo contribuinte (embora ndo pago, trata-se de crédito
tributario nao contencioso), renovando a abertura de vistas relativamente aos

demonstrativos da base de célculo, de forma a atender o disposto no artigo 143 da
CLTA/MG.

O crédito tributdrio remanescente, portanto, € aquele demonstrado nas
planilhas de fls. 1077/1102 e inclui ICMS/ST relativo a notas fiscais de gasolina que
ndo se encontram relacionadas nos relatérios denominados “Anexo IV’ entregues pelo
contribuinte (fls. 1080/1081), portanto referem-se a valores que ndo foram informados
a refinaria, para que esta pudesse efetuar o repasse do imposto correspondente a este
Estado.
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As exigéncias remanescentes referem-se, ainda, ao ICMS/ST relativo a
notas fiscais de dleo diesel cujo valor repassado através do “Anexo IV” foi inferior ao
valor determinado por Portaria Interministerial-MME/MF a época em vigor, em que o
preco era determinado de acordo com o municipio de destino (planilhas de fls.
1082/1089). Integram as exigéncias, também, o ICMS/ST relativo a notas fiscais de
gasolina que relacionam destinatdrios diferentes em relatérios apresentados pelo
contribuinte, conforme relacao do Fisco as fls. 1071.

(Observe-se, que as planilhas de fls. 1090/1102 sdo réplicas, em formato
diferente, das planilhas ja mencionadas).

Restando demonstrado, portanto, que o ICMS/ST que compde o crédito
tributdrio remanescente exigido no Auto de Infracdo, relativamente a gasolina e dleo
diesel, se refere a valores devidos por remessas destes combustiveis a confribuintes
mineiros que ndo foram efetivamente informados a refinaria, aplica-se ao casg o
disposto no artigo 401 do mesmo Anexo IX do RICMS/96 (vigente a época),| conforme
transcrito abaixo, tornando licita a exigéncia fiscal con§ubstanciada no| Auto_.de
Infracao: ; | .

Efeitos a partir de 1°/07/99 — Acrescido pelo art. 2° e v1genc1a estabelecida pelo art. 7°,
ambos do Dec. 40.456, de 02/07/99 — MG de 03/07.

Art. 401/ — O disposto mas Secdes IV e V deste
Capituld [/néo exclui a responsabilidade do
distribliidor, dd!| importador ou do TRR, pela
omissd¢ /ou pela —mapresentacao de informagdes
falsas ou inexatas, podendo, neste caso, ser
diretamente deles exigido o imposto devido na
operdgao por eles realizada, com os respectivos
acréscimos legais."

No caso do dlcool, o ICMS/ST remanescente exigido foi apurado pelo Fisco
através..da comparacdo do ICMS/ST devido pelas remessas de dlcool hidratado
constantes das notas fiscais emitidas pela Autuada, coletadas pelos postos fiscais e
unidades fazenddrias quando as mercadorias adentraram o territério mineiro, e o valor
declarado nos DAPI/ST do periodo autuado.

A base de calculo utilizada foi devidamente demonstrada as fls. 246/248,
tendo sido o contribuinte regularmente notificado, conforme documento de fls. 1072,
atendendo as disposi¢des contidas no artigo 375 (vigente a partir de 01.07.99) do Anexo
IX do RICMS/96.

Estdo corretas, portanto, as exigéncias de ICMS/ST e MR/ST constantes do
Auto de Infracdo, estando a penalidade aplicada legalmente prevista no artigo 56,
inciso 11, § 2°, da Lei 6763/75.

As argiii¢des de inconstitucionalidade ou inaplicabilidade das leis tributdrias
mineiras ndo devem ser objeto de apreciacdo por parte do 6rgdo julgador, a teor do
disposto no artigo 88 da CLTA/MG.
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Tampouco tem respaldo legal as alegacdes de inaplicabilidade da taxa
SELIC para a cobranca de juros moratdrios, uma vez que a cobranca de juros de mora
incidentes sobre os créditos tributdrios do Estado sdo disciplinados pela Resolucdo
2.880 de 13 de outubro de 1997, editada tendo em vista o disposto nos artigos 127 e
226 da Lei 6763/75, que estabelecem vinculaciao dos critérios adotados para cobranga
de juros moratérios e de corre¢do dos débitos estaduais decorrentes do ndo pagamento
de tributos e multas no prazo legal aos mesmos critérios prescritos para os débitos
fiscais federais, sendo estes critérios estabelecidos pela Lei Federal n.° 9.430 de 27 de
dezembro de 1996 em seus artigos 5°, § 3° e 75.

Indevida, também, é a argumentacdo de que a multa de revalidagdo imposta
caracteriza confisco.

A Multa de Revalidagido exigida (50% sobre o valor do imposto exigida em
dobro por se tratar de falta de retencdo/recolhimento de ICMS devido por substituigao
tributdria) estd prevista na legislacdo tributdria mineira — artigo-56 inciso II § 2° da Lei
6763/75 — garantindo que sua aplicagdo esta alicer¢ada na tipicidade indiscutivelmente
necessaria em Direito Tributdrio, sendo multa de Carater, punitivo, exigida em|funcao da
falta de pagamento do imposto, detectada através:de acao, fiscal. .

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a2 unanimidade, rejeitar a/argiii¢io de nulidade do Auto de Infra¢do. No
mérito, também a,unanimidade, em julgar parcialmente procedente o Lancamento, para
que prevalecam as exigéncias remanescentes apos as'alteracoes procedidas pelo Fisco,
conforme constam da reformulacdo/do crédito tributdrio de fls. 1076, demonstradas nas
planilhas de fls. 1077/1089 - DCMM de fls. 1.113. Participaram do julgamento, além
do signatario, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), Claudia
Campos Lopes Lara e Luiz Fernando Castro Trépia. Pela Fazenda Estadual, sustentou
oralmente o Dr. Bruno Rodrigues de Faria.

Sala das Sessoes, 23/04/03.

José Luiz Ricardo
Presidente/Relator

JLR/EJ/me
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