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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO

EXTRAFISCAL - Imputacio fiscal de saidas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, apuradas através de clausula de' contrato de locacio que
estabelecia a indexacae-do valor do aluguel a receita bruta da Autuada. Nao
obstante estar enquadrada como microempresa, a infringéncia capitulada nos
autos faz referéncia a regra geral a ser observada por todos os contribuintes do
ICMS. Infracao caracterizada, exceto com relacio a cobranca da MR em dobro,
das exigéncias relativas ao periodo em que esteve enquadrada no regime de
estimativa e daquelas correspondentes as saidas de mercadorias sujeitas a
substituicao tributaria, conforme reformulacio efetuada pelo Fisco as fls.419/420.
Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO
A autuacdo versa sobre a imputagdo fiscal de saidas de mercadorias

desacobertadas de documentos fiscais, constatadas através de documentos extrafiscais.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestiva e regularmente,
Impugnacao as fls. 59/66, contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 75/80.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 83/90, opina pela procedéncia parcial
do langamento para se excluir das exigéncias fiscais o periodo compreendido entre
julho de 1997 e fevereiro de 1998, bem como a MR em dobro.

A 3" Camara de Julgamento, em 26/09/01, acolhe o pleito do Patrono da
Impugnante e permite a juntada de documentos.

A Impugnante, as fls. 95/107, novamente se manifesta e junta os
documentos de fls.108/384.
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O Fisco promove alteragdo do crédito tributdrio para excluir as exigéncias
fiscais do periodo de julho/97 a fevereiro/98 (estimativa), a MR em dobro e alterar o
valor das saidas tributadas no sentido de considerar as mercadorias sujeitas a
substitui¢do tributdria.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 400/404, manifesta-se sobre o
resultado do despacho interlocutdrio e opina pela procedéncia parcial do langamento,
conforme reformulacdo efetuada pelo Fisco e ainda para excluir do crédito tributdrio
originalmente exigido a parcela referente as saidas de mercadorias adquiridas com
imposto retido por ST, comprovado pelos documentos juntados aos autos.

A 2" Camara de Julgamento, em 19/06/2002, abre vista de documentos ao
Patrono da Impugnante, que mais uma vez se manifesta (fls. 409/414).

O Fisco também se manifesta as fls. 415/416 e promove nova alteracdo do
crédito tributario as fls. 419/420. :

A Auditoria Fiscal, as fls. 427/430,-opina pela procedéncia pareial do
langamento conforme retificagdes efetuadas pelo Fisco, além de ser gbservado|o valor
da mercadoria a ser deduzido, tendo em'vista a parte ja tributada antecipadarnente por
substitui¢ao tributdria.

DEciIsAo

A autuagdo versa sobre a constatacio de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagio fiscal, apuradas através de documentos extra-fiscais,
relativos a cldusula quarta, paragrafo 2" do Contrato de Aluguel firmado em 27.01.97,
nos seguintes.periodes:

~ . Abril/97: sujeitando o contribuinte ao desenquadramento de ME e ao
pagamento do ICMS e MR (em dobro).

Maio/97 a jun/97: ICMS, MR e MI

Jul/97 a fev/98: Contribuinte langado no regime de estimativa, sujeitando-se
ao pagamento do ICMS e MR.

Mar/98 a fev/99: ICMS, MR e MI.

DAS PRELIMINARES

A Impugnante, em preliminar, alega cerceamento de defesa quanto ao
desenquadramento da condi¢cdo de microempresa, pois ndo teria sido observado o
disposto no artigo 36 do Decreto 36.556/93, e no artigo 34, § § 1°e 2 ° do Anexo X do
RICMS/96, que trata do desenquadramento do Programa de Fomento ao
Desenvolvimento das Microempresas, no qual era enquadrada desde marco de 1998.
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Reclama também que o Auto de Infracdo nao menciona os dispositivos
legais infringidos em cada periodo, nem a penalidade correspondente. Diz que foram
apontados dispositivos aplicdveis aos contribuintes em geral, os da Lei n.° 6.763/75, e
no caso, por estar sujeita a regras especiais, estas sdo as que deveriam prevalecer sobre
as regras gerais. Dentre as regras que entende, deveriam ser citadas no Auto de
Infracdo, estdo aquelas insertas na Lei n.° 12.708/97 e na Lei n.° 10.992/92.

Analisando o histérico de regimes de recolhimentos nos quais a Autuada ja
esteve enquadrada, observa-se que a mesma enquadrou-se originalmente como
microempresa, sujeita as regras previstas na Lei 10.992/92 e no Decreto 36.556/93.

Em 30 de junho de 1997, conforme DECA de Alteracdo de fl. 72, optou
espontaneamente pelo regime de estimativa, situando-se neste até 28 de fevereirode
1998, quando se enquadrou como microempresa nos termos da Lei 12.708/97.

Observa-se que, conforme documentos acostados aos autos e pela propria
fala do Fisco, a Autuada s6 tomou ciéncia formal do _seu desenquadramento de oficio
em 08 de setembro de 1999, conforme aviso de recebimento de fl. 71. .

Contudo, nem o Auto de Infragdo nem o Termo de Ocorréncia seriam 0s
instrumentos corretos para-a notificacdo de desenquadramento, conforme dispunha’ o
artigo 36 do Decreto 36.556/93. Assim, nao surtiu efeitos a afirmativa do relatdrio,
tanto do.Al quanto do TO, deique a imputagdo de saida de mercadorias sem documento
fiscal no més de abril de 1997 jacarretou automaticamente, como faz supor, o
desenquadramento da Contribuinte.

Na verdade, os procedimentos formais previstos no citado decreto para o
desenquadramento de| offcio /s6 foram iniciados apdés a acdo fiscal, mais
especificamente apés-a Autuada impugnar o Auto de Infragdo. Portanto, os efeitos do
ato de 'desenquadramento ndo podem alcangar, como quer o Fisco, a acdo fiscal
desenvelvida.

De qualquer forma, apesar de mencionar o desenquadramento, o Fisco
efetuou a cobranga do imposto e multas apenas sobre o valor das saidas desacobertadas.
Sequer efetuou a recomposi¢cdo da conta grifica do contribuinte para verificar a
importancia efetivamente devida em razdo do desenquadramento. A citacdo de
desenquadramento ndo prejudica o feito fiscal ou altera os valores devidos.

Quanto a falta de citagdo no Auto de Infracdo dos dispositivos especificos
da Lei 10.992/92 e da Lei 12.708/97, entendemos que tal omissdo ndo justifica o
alegado cerceamento de defesa, pois nenhum prejuizo trouxe para sua compreensao,
estando o mesmo revestido de todos os elementos essenciais elencados no artigo 59 da
CLTA/MG.

Apesar de ter sido inscrito no cadastro de contribuintes em diferentes
regimes de recolhimento, cujas legislacdes respectivas eram especificas as
microempresas, a Autuada antes de tudo estava sujeita as normas e penalidades
genéricas que regem todos os contribuintes do imposto estadual.
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Acerca da predominancia da norma especifica sobre a norma geral, € de se
notar que no caso uma niao se contrapde a outra. Na verdade, as particularidades
trazidas pela legislagdo das microempresas nao revogam a legislacdo que fez referéncia
o Fisco no Auto de Infragdo. Muito pelo contrario. Aquela é suplementar a esta,
regendo também as atividades do contribuinte mineiro que tem por particularidade a
receita bruta limitada a valores definidos, o que ndo lhe retira a obrigacdo de pagar o
imposto nos prazos estipulados na legislacdo, e muito menos de deixar de cumprir a
legislacdo tributdria, seja a especifica, seja a da regra geral.

Ademais, a infragdo imputada, de dar saida a mercadoria desacobertada de
nota fiscal, e a penalidade correspondente, ndo sao excluidas pelo simples fato de a
Autuada estar enquadrada em regime de recolhimento especifico, pois, como ja
mencionado, estava obrigada a emitir documentos fiscais em todo o periodo autuado:

Por fim, deve-se observar que a Autuada conhecia perfeitamente toda a
legislacdo relacionada ao seu regime de recolhimento;~ tanto /‘que |as citou
detalhadamente as fls. 97. Nao € possivel vislumbrar ‘nos autos o mais t€nue
cerceamento de defesa. . | .

DO MERITO

De plano, deve-se ressaltar/que as exigéncias referentes ao periodo de julho
de 1997 -a fevereiro de 1998 ja foram' excluidas pelo/ Fisco, que concordou com a
posi¢cdo da Auditoria Fiscal, que afirmou que o regime de‘estimativa dispunha de toda
uma regulamentacdo propria e especial quanto a’forma de apuragdo do imposto e,
ainda, ndo era obrigatoria a emissdo de documentos fiscais para acobertar todas as
operagdes de saida de mercadorias.

Também fot excluida-a majoracdo da multa de revalidagdo exigida em abril
de 1997, com base no artigo 19 da Lei 10.992/92, pois ndo estd relacionada com a
imputacdo fiscal. Tal multa deve ser aplicada quando a empresa de enquadra sem
observancia da Lei, o que ndo foi o caso. O enquadramento se deu na data de sua
inscricdo estadual e ndo foi apresentado nos autos nenhum impedimento para o
enquadramento original, nos termos do art. 6° da Lei 10.992/92.

Além destas reformulagdes, o Fisco também reconsiderou a redu¢do da base
de calculo (de 53,55% e nao a 53,33%) e alterou o valor das saidas tributadas para

considerar a parcela sujeita a substituicdo tributdria conforme notas fiscais juntadas
pelo Contribuinte as fls. 225/384.

Para analisarmos o crédito tributdrio remanescente, vale ressaltar que o
Auto de Infracdo tem por objeto a imputacdo fiscal de que a Contribuinte promoveu
saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, apuradas através do
contrato de loca¢do do imdvel onde era estabelecida a indexagao do valor do aluguel a
receita bruta da Autuada, além de outros documentos extrafiscais.

Tal contrato previa que o valor do aluguel do imdével, a ser pago pela
Autuada ao proprietirio, deveria corresponder a 5% do faturamento bruto das
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atividades que aquela viesse a exercer no imével. Em funcao dos valores pagos, o Fisco
concluiu que o faturamento real era superior ao declarado, lancando a diferenga do
imposto e cobrando a respectiva Multa de Revalidagdo, além da Multa Isolada.

O trabalho fiscal pautou-se em demonstrar que houve saida de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, utilizando para tanto método indireto de
determinagcdo. A argumentacdo da Impugnante € de que tais receitas ndo foram
auferidas tdo somente com a venda de mercadorias, mas também através de outras
atividades, como aluguel do espago fisico para festas e espetdculos musicais, que nao
estavam no campo de incidéncia do ICMS. Para provar o alegado junta, ap6s despacho
interlocutério exarado pela Camara de julgamento, documentos de fls. 110/222.

Ocorre que, conforme se depreende da Declaracdo de Firma Individualde
fl. 73, a atividade da Impugnacdo era de “restaurante e estabelecimento de bebidas,
com servico completo”. A alteracdo protocolada na Junta Comercial de fl. 67 s6' foi
deferida em 19 de maio de 1999, portanto apds o periodo fiscalizado, quand¢ passou a
ser prestadora de servigos de locagdo de imével para shows e eventos.

A época dos fatos geradores a/Contribuinte era ¢omerciante, € como tal suas
atividades estavam sujeitas a incidéncia’ do ICMS, salvo prova ‘concludente em
contrdrio que confirmasse receitas /joriundas de outras atividades que’ nao a

comercializacdo de mercadorias.

As provas apresentadas nao; se presta'm ao fim pretendido. Os contratos de
aluguel de espago fisico (fls. 110/114) nao -estdo revestidos das formalidades
necessarias para servirem de prova’ a favor da Autuada, além do que, abrangem
periodos ja excluidos do Auto de Infragao.

Os' Contrates de Bandas (fls. 117/207) ndo provam o valor da receita
auferida, mas apenas da despesa realizada. Em tais contratos, que também abrangem
perfodos ja excluidos do Al, hd apenas uma citacdo acerca da cobranga de ingressos,
mas nenhum elemento capaz de demonstrar qual seria o valor dos ingressos ou qual
seria a receita obtida através da realizacdo dos shows.

Assim, ndo hd entre os documentos nenhum que possa quantificar os
valores relativos a estas atividades, o que autoriza o Fisco arbitrd-la com base nos
documentos extrafiscais, considerando-a como produto de sua atividade comercial que
era entdo a venda de bebidas e comidas prontas.

Dos documentos trazidos pela Autuada, serviram para reduzir a base de
calculo tributdvel, aqueles de fls. 225/384, notas fiscais de entrada de mercadorias
sujeitas a substituicdo tributdria. Conforme demonstrado as fls. 389/394, a partir das
notas fiscais de entrada apresentadas, o Fisco apurou o valor das saidas sujeitas a
substituicdo tributdria e o excluiu do total de saidas desacobertadas apuradas através
dos documentos extrafiscais.

Observe-se que o Fisco, para efeito de apuracdo dos valores a serem
considerados como saidas de mercadorias sujeitas a substitui¢do tributdria, aplicou
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sobre o valor das notas fiscais de entrada, as margens de lucro previstas na legislacao
tributdria. Isto foi necessdrio porque em algumas das notas fiscais trazidas pela
Autuada a base de cdlculo da ST foi calculada ao arrepio da legislacdo tributdria.
Muitas vezes o emitente das notas fiscais utilizou, para a formac@o da base de calculo
da substituicdo tributdria, margem de lucro superior a prevista na legislacao.

O Fisco agiu corretamente ao considerar as margens de lucro corretas.
Principalmente porque se ha débito de imposto a maior, a qualquer tempo o emitente
das notas fiscais poderd pedir restituicdo da quantia paga indevidamente. Da mesma
forma como o Fisco ndo pode aceitar crédito destacado a maior em notas fiscais,
também ndo deve aceitar como corretos valores destacados indevidamente.

Na verdade, o Fisco, a partir de valores de entrada, arbitrou o valor das
saidas sujeitas a substituicdo tributdria, com o intuito de reduzir a base de calculosobre
a qual recairam as exigéncias fiscais. Agiu bem ao utlhzar as_margens, de lucro
previstas na legislacdo tributaria. '

. . . G | z
As 3% vias das notas fiscais de entrada apresentadas pela Autuada. também
nio foram aceitas pelo Fisco posto que nao se prestam'a comprovar| \a efetiya |entrada
das mercadorias no estabelec1ment0

Sobre os regimes de recolhimento da ‘Autuada, oportuno repetir que ela
esteve enquadrada’como microempresa do ramo comercial que emite documento fiscal,
codigo (09 (abril a junho/97); pagamento por estimativa, cédigo 02 (Julho/97 a
feveriro/98); e microempresa, nos termos da lei'12.708/97 (mar¢o/98 a fevereiro/99).

No primeiro regime, como dispunha a Lei 10.992/92, a Contribuinte optou
por emitir documentos fiscais, ndo estando amparada pelo inciso II do artigo 10 da Lei,
conforme afirma, mas-pelo artigo-11 que assim dispunha:

Art. 11 - A microempresa definida nos termos
desta Lei pode optar pela emissdao de documentos
fiscais ©para acobertar as operacgdes ou as
prestacdes que realizar, hipdtese em que serad
observado o seguinte:

I - fica sujeita a emissdo regular de documentos
fiscais para acobertar todas as operacgdes ou as
prestagdes que realizar, bem como a escrituragdo
normal dos livros e a emissdo dos demais
documentos fiscais;

IT - o ICMS serd apurado pelo sistema normal de
débito e <crédito, e o valor do imposto a
recolher, em cada més, corresponderd ao saldo
devedor, reduzido aos percentuais fixados no

Anexo I desta Lei, de acordo com a atividade e a
faixa de receita bruta nele indicadas.

Cabe ressaltar que a penalidade prevista no artigo 55 da Lei 6.763/75 nao é
restrita a contribuintes enquadrados em determinado regime de recolhimento, mas a
qualquer contribuinte que nado cumpra as obrigagdes acessorias. Procede portanto a MI
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exigida nos periodos em que a Impugnante esteve, por forca do seu regime de
recolhimento, obrigada a emitir documentos fiscais. Correto também o percentual
aplicado, pois a infragdo ndo foi apurada com base em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal da autuada, mas sim através de documentos
extrafiscais.

Em relacdo a este periodo, o Fisco teve a inten¢do de desenquadrar a
Contribuinte, porém tal desenquadramento, além de ter sido efetuado de forma
incorreta, ndo se efetivou, tampouco surtiu efeitos no que diz respeito aos valores
cobrados. O Fisco apenas exigiu da Autuada o imposto e as multas em relacao as saidas
desacobertadas de documentacao fiscal. E neste aspecto o fez corretamente, posto que a
Autuada estava obrigada a emitir documentos fiscais para todas as saidas que
promovesse.

Observe-se que a propria Impugnante optou espontaneamente por outro
regime de recolhimento em 30 de junho de 1997, trés meses apos o' inicio de suas
atividades, por ultrapassar seu limite de receita, conforme se constata'de tela do Sicaf
constante dos autos : | .

O outro periodo objeto das exigéncias fiscais; € aquele em que a Autuada
esteve enquadrada no MicroGeraes e estava obrigada a recolher , independente do seu
faturamento, apenas R$ 25,00 por més; T

E intéressante atentar para a legislaéﬁo que rege a matéria, constante no
Anexo X do RICMS/96. O artigo 2% assim dispde:-*“A microempresa (ME) e a Empresa
de Pequeno Porte (EPP) observardo, no que couber, as normas deste Regulamento e,
especificamente, as disposi¢oes contidas neste Anexo”. Fica patente que a norma geral
presente no RICMS/96'também jalcanca as empresas que optaram por este sistema, e,
ao infringirem qualquer dos seus dispositivos, ficam estas empresas sujeitas as
penalidades previstas no Regulamento.

A Autuada ndo foi desenquadrada da condi¢do de microempresa, que
também ndo é o cerne da questdo. O motivo da autuacdo foi que neste periodo
promoveu saidas de mercadorias sem acobertamento fiscal, infringindo o inciso IV, do
artigo 15 da Lei n.° 12.708/97.

Conforme prevé o artigo 46, inciso IX do Anexo X do RICMS/96, a
modalidade de pagamento prevista no Anexo nado € aplicdavel a operagdo desacobertada
de documentacdo fiscal. Logo, correta a cobranga do ICMS, MR e da penalidade
prevista no inciso II, do artigo 55 da Lei n.° 6.763/75 relativamente as operagdes
realizadas sem documentagao fiscal.

Portanto, correta a acdo fiscal, em relacdo aos fatos geradores ocorridos
entre abril e junho de 1997, e entre marco de 1998 a fevereiro de 1999, quando a
empresa esteve enquadrada no Programa de Fomento ao Desenvolvimento das
Microempresas, regime de recolhimento 31, pois nesses periodos estava obrigada a
emitir documentos fiscais para todas as operagdes que realizasse.
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Em 17/02/2003, nos termos da Portaria 04 de 19.02.2001, deferiu-se o
pedido de vista do processo formulado pelo Conselheiro José Luiz Ricardo, marcando-
se extra-pauta para o dia 24.02.2003. Na oportunidade, a unanimidade, rejeitou-se a
argiiicdo de nulidade do Auto de Infracdo. No mérito, proferiram seus votos 0s
Conselheiros: Luiz Fernando Castro Trépia que julgava improcedente o langamento,
Claudia Campos Lopes Lara que o julgava parcialmente procedente nos termos da
reformulacdo efetuada pelo Fisco as fls. 417/420 e Luciana Mundim de Mattos Paixao
que o julgava parcialmente procedente, conforme retificacdes realizadas pelo Fisco as
fls. 385/394 e 417/420, além de ser observado o valor da mercadoria a ser deduzido,
tendo em vista a parte ja tributada antecipadamente por substitui¢do tributdria. Pela
Impugnante sustentou oralmente o Dr. Delcismar Maia Filho e pela Fazenda Estadual o
Dr. Francisco de Assis Vasconcelos Barros.

Em 24.02.2003, dando prosseguimento ao julgamento anterior, ocorrido em
17.02.2003, conforme termos da Portaria n° 04 de 19.02.2001, ACORDA a [?* Camara
de Julgamento do CC/MG, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente
o langamento, conforme retificagdes efetuadas pelo Fisco as fls. 419/420. Vencidos,-em
parte, o Conselheiro Luiz Fernando Castro Tropia (Relator),que o julgava improcedente
e a Conselheira Luciana Mundim de ;Mattos ' Paixdo, que o julgava parcialmente
procedente, conforme as retificagdes realizadas pelo Fisco em fls. 385 a 394 e 417 a
420, além de ser observado o valor da mercadoria a ser deduzido, tendo em vista a
parte ja tributada antecipadamente por substitui¢do tributdria. Designada relatora a
Conselheira Cldudia Campos Lopes Liara ( Revisora).

Sala das Sessoes, 24/02/03.
José Luiz Ricardo

Presidente

Claudia Campos Lopes Lara
Relatora

mc
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