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EMENTA

NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO .- INIDONEIDADE - DATA DE
EMISSAO/SAIDA POSTERIOR A DA ACAO FISCAL. Constatado transporte
de mercadorias acompanhado por nota fiscal cujas 'datas de emissdo e saida
indicavam a do dia seguinte a da acao fiscal. Documento considerado inidoneo nos
termos do inciso VIIL, do artige 134, do RICMS/96, acarretando o
desacobertamento fiscal da movimentacio da mercadoria € da prestacio de
servico de transporte. Dessa forma, exigido ICMS, MR ¢ MI capitulada no inciso
IT do artigo 55 da Lei n.” 6.763/75, sobre o valor das operacoes. Nao obstante,
apresentam-se incoerentes as exigéncias referentes a prestacio de servico de
transporte neste Auto de Infracio, excluindo-as, dessa forma, do crédito
tributario. Infracoes, em parte, caracterizadas. Mantida a decisdo recorrida.
Recurso de Revisao conhecido, em preliminar, a unanimidade e, no mérito, nao
provido, por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacido versa sobre o transporte de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, devido a desclassificagdo da Nota Fiscal n.° 00060, de 12/01/2002,
considerada inidonea nos termos do artigo 134, inciso VIII, Parte Geral, do RICMS/96,
em face da mesma conter datas de emissdo e de saida posteriores a da ac¢do fiscal, para
o que exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo e a Multa Isolada prevista no artigo 55,
inciso II, da Lei n.° 6.763/75 sobre o valor da operacdo. Cobranca também de imposto,
acrescido das referidas penalidades, sobre o montante da prestacdo de servico de
transporte consignado no referido documento.

A decisdo consubstanciada no Acérddao n.° 15.414/02/3%, pelo voto de
qualidade, considerou o lancamento parcialmente procedente, para se excluir o crédito
tributario corresponde a prestacio de servico de transporte.
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Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente, o presente Recurso
de Revisdo (fls. 55/69), por intermédio de Procurador da Fazenda Estadual, aos
seguintes argumentos:

- transcreve os fundamentos da decisdo recorrida;

- esclarece que tal sentenca, em relacdo a prestacdo de servico de
transporte, excluiu a Multa Isolada pela falta de emissdo do Conhecimento de
Transporte Rodovidrio de Cargas, por ndo ser cabivel sua exigéncia junto a
transportador autdbnomo, sendo esta uma obrigacdo pertencente a empresa de transporte
organizada, sindicalizada e inscrita no cadastro préprio;

- discorda entretanto da eliminacdo do ICMS e da Multa de Revalidagao
referentes a tal prestacdo, onde a Camara julgadora reputou o crédito tributdrio-como
“uno e indivisivel” e entendeu como inaplicdvel a solidariedade da Coobrigada sobre
tais parcelas, visto que, dada a inidoneidade do documento fiscal € a luz'do disposto'no
artigo 21, inciso II, alinea “d”, da Lei n.° 6.763/75, ambos o0s sujeito§ passivos
respondem por tal cobranca; . ' [ .

- diz que, diante do principio/da “isonomia tributédria” e das disposigoes dos
artigos 37, § 3° do RIEMS/96 e 124 do Codigo Tributdrio Nacional, ¢ sendo'a
Coobrigada enquadrada como Microempresa, a responsabilidade atribuida-ao Autuado
pelo ICMS relativo a prestagdo de servigo de transporte, na condi¢io de transportador
autonomo, ndo desautoriza a solidariedade entre tais envolvidos;

- Entende que o fato; imponivel, efetivo e concreto de que trata este
lancamento ndo fica prejudicado pela unicidade e indivisibilidade da hipétese de
incidéncia, pois estas se aplicam Sobre cada um dos grupos de fatos geradores previstos
na Lei Complémentarn.® 87/96 separadamente;

- cita doutrinas no sentido de seus argumentos e conclui que, sendo o
lancamento um ato de aplicacdo da lei, ele deve resguardar o principio da “seguranca
juridica”, para evitar que, ao se excluir o tributo, esteja sendo dado tratamento
diferenciado em relagdo a casos idénticos;

Ao final requer o provimento de seu recurso, com a restauracdo das
exigéncias de ICMS e MR referentes a prestacdo de servigo de transporte.

Consoante previsdo expressa na CLTA/MG, tanto a Autuada quanto a
Coobrigada sdo intimadas do recurso interposto pela Fazenda Publica Estadual, por via
postal, mediante “Aviso de Recebimento” (fls. 72), e por meio de publicagdo no Didrio
Oficial deste Estado (fls. 73/75), respectivamente, mas ndo comparecem aos autos.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 77 a 81, opina, em preliminar, pelo
conhecimento do Recurso de Revisao e, quanto ao mérito, pelo seu provimento.
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DEciIsAo

Superada, de plano, a condi¢do de admissibilidade capitulada no artigo 137
da CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n.° 23.780/84, posto que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, revela-se cabivel o presente Recurso de Revisdo.

Cuida o caso em tela de desclassificagdo de documento fiscal em razdo da
constatacdo de sua inidoneidade, nos termos do inciso VIII do artigo 134 do RICMS.

As datas de emissio e saida destacadas na nota fiscal indicavam a do dia
seguinte a da acao fiscal.

Este fato € incontroverso no processo, conforme o documento fiscal anexo
ao mesmo (nota fiscal, modelo 1, n.° 000060, datas de emissao e saida em 12.01.2002,
emitida pela Coobrigada TF Granitos Ltda) c/c documentos emitidos pelo Fisco, TAD
(fls. 06) e Nota Fiscal Avulsa (fls.18).

Dessa forma, conforme dispde-oinciso VIII do artigo 134 c/c in¢iso I do
artigo 149, ambos do RICMS/96, considera-se desacobertada de documento, para
efeitos fiscais, a mercadorla in verbis:

“Art. 134 /- Consildera-se inidbneo o documento:

VIII /- sem datas de emissao e saida, com datas de
emissao e saida rasuradas ou cujas datas de
g emigsdo e/ou saida sejam posteriores a da acéao

fiscal;
Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacao de servicgo ou a

movimentacdo de mercadoria:

I - com documento fiscal falso ou iniddneo.

O sujeito passivo pela obrigacdo tributdria é o contribuinte, quanto tenha
relagcdo pessoal e direta com a situacao que constitua o respectivo fato gerador, in casu,
o Coobrigado, ou é o responsdvel quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacdo decorra de lei, in casu, o transportador (Autuado).

Considerando-se, assim, que tanto o transportador quanto o contribuinte
remetente da mercadoria fazem parte do polo passivo da obrigacdo tributdria em
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questdo, necessario se estabelecer os limites da responsabilidade tributdria de cada um
destes envolvidos.

Saliente-se, por oportuno, que s6 ha solidariedade se houver obrigacdo
tributdria, ou seja, a obrigacao tributdria é pressuposto para se analisar a graduacio da
responsabilidade tributdria no que concerne a solidariedade.

O Cddigo tributdario Nacional prevé, em seu artigo 124, o instituto da
solidariedade face a responsabilidade tributdria e assim determina:

“Art. 124 - Sao solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum |na
situacgao que constitua o fato gerador da
obrigacdo principal;

ITI - as pessoas expressamente desigrnadas por ledpy
L ! .

Pardgrafo Unico + A solidariedade |referilda neste

artigo ndo/comporta beneficio de ordem.”

A Lei n.° 6.763/75, que consolida a legislacdo tributdria no Estado de Minas
Gerais, imputa responsabilidade tributédria ao transportador no caso em tela:

“Art,. 21 - Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributdria:

c) em relagdo a mercadoria transportada sem
documento fiscal, ou com nota fiscal com prazo de
validade vencido.

d) em relacdo a mercadoria transportada com
documentacao fiscal falsa ou iniddénea;

Verifica-se, pois, que Autuado e Coobrigado s3o solidariamente
responsaveis pelo crédito tributdrio em questdo relacionado com a mercadoria tida por
desacobertada em face da desclassificagdo da nota fiscal apresentada no momento da
autuacdo e, por esta infracdo devem responder solidariamente.
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Entretanto, em relacdo ao servico de transporte, que ¢é justamente a
exigéncia objeto de recurso, entendemos que tal assertiva ndo pode ser aplicada.

A nota fiscal que serviu de base para a autuagdo, emitida pelo Coobrigado,
traz destacado, em seu corpo, demonstrativo de base de calculo, aliquota e valor do
imposto referente a prestacdo de servico de transporte, nos termos do artigo 37 do
RICMS, em razdo do transportador (Autuado) ser autdbnomo, in verbis:

“Art. 37- Na prestacdo de servigco de transporte
de carga executado por transportador autdnomo ou
por empresa transportadora de outra unidade da
Federacao, nao inscritos no Cadastro de
Contribuintes deste Estado, a responsabitidade
pelo recolhimento do imposto devido filca
atribuida ao alienante ou remetente da
mercadoria, quando contribuinte do imposto,
exceto se produtor inscrito no/ Cadastro de
Produtor Rural ou_micCroempresa. |
§ 1° - Na hipdétese desteartigo, flica dispensada
a semissao /de/ conheciment® de transporte,| devendo
~d | nota fistal @gue acobertar |a mercadotria em
trdnsito / conter, além / dos demais “-requisitos
exigidos, os seguintes dados® relativos a
prestacgdo do servigo:

1) didentificacao -do tomador do servico: nome,
endereco’ e numeros de inscricdo, estadual e no
CNPJ jou/CPF;

- 2) preto;
3) base de cdlculo;
4) aliquota aplicada;

5) wvalor do imposto.”

Nesse sentido, considerando-se o documento fiscal inidoneo, nos termos da
legislacao aplicdvel, entendeu o Fisco pela exigéncia, também, de ICMS, Multa de
Revalidagdo e Multa Isolada (40% sobre o valor da prestacdo) referentes ao
desacobertamento relativo ao servico de transporte.

De pronto verifica-se um equivoco referente a exigéncia de Multa Isolada.
Observa-se aqui que ndo ha inclusive inconformismo da Recorrente em relacdo ao
cancelamento desta exigéncia, uma vez que ao final do Recurso ora analisado pede-se o
restabelecimento dos valores relativos ao ICMS e a Multa de Revalidagdo. Assim
deixaremos de tecer maiores consideracdes a este respeito at€é mesmo porque a decisdo
recorrida ja o fez e merece ser mantida neste ponto pelos seus préprios e juridicos
fundamentos.
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Relativamente a responsabilidade pelo imposto referente a prestacdo de
servico de transporte, de acordo com o § 3° do artigo 37, verifica-se que esta recai, em
razdo da condi¢ao de microempresa do remetente da mercadoria (Coobrigado), apenas
sobre o transportador autdbnomo. Determina citado dispositivo legal que “ Na hipotese
de tanto o transportador quanto o alienante ou remetente (...) serem contribuintes na
condigdo de produtor inscrito no Cadastro de Produtor Rural ou microempresa,
deverd o transportador, inclusive o autdbnomo, dirigir-se a reparticdo fazenddria da
localidade onde se iniciar a prestacdo, antes do inicio desta, para o pagamento do
imposto devido, fazendo-o no primeiro posto de fiscalizagdo por onde deva transitar,
quando o fato ocorrer em dia e hordrio em que ndo haja expediente normal na
reparticdo fazenddria ou na agéncia bancdria da localidade”

Nesse sentido, considerando-se que o crédito tributirio € indivisivel e
considerando-se que as responsabilidades tributdrias sdo distintas, ou “se€ja, o
Coobrigado ndo se responsabiliza pelo ICMS e Multa de Revalidagdo sobre a prestagao
de servigo de transporte, ndo ha que se falar em solidariedade referente a essa fragdo do
crédito tributdrio. .

[
Como nao ha solidariedade referente a essas parcelas, devem as mesmas ser
excluidas do crédito tributario.em questdo.

Nio procede o argumento’ do Autuado (transportador) de que ndo emite
documento--fiscal’ para tentar descaracterizar sua’ responsabilidade pela obrigacdo
tributdria em questdo, uma vez que a natureza do.instituto da solidariedade pressupde a
responsabilizacdo por toda obrigacdo devida pelo-contribuinte, independentemente das
naturezas das pessoas juridicas envolyidas. O fato dele ndo emitir documento fiscal ndo
0 exime da exigéncia fiscal relacionada a transporte realizado através de documento
fiscal inidoneo, emitido_por contribuinte do imposto, em razdo de disposicdo legal
expressa paratanto (artigo 21, inciso II, alinea “d” da Lei n.° 6.763/75).

Do mesmo modo, a alegacdo do Recorrido/Autuado de que ndo existe
nenhum dispositivo capitulado no Auto de Infragdo que caracterize a responsabilidade
do transportador na infracdo em tela também ndo o socorre, uma vez que ele mesmo
reconhece, em sua peca defensdria, que sua responsabilidade encontra-se disciplinada
em outra se¢do da lei.

Verifica-se, nesse sentido, que o Recorrido tem plena consciéncia de sua
responsabilidade na situacdo enfocada quando mostra claramente que sabe onde
consubstancia-se o teor de sua responsabilidade.

Dessa forma, considerando-se a inteligéncia do caput do artigo 60 da
CLTA/MG, percebe-se solucionada a controvérsia referente a falta de citagdo do
dispositivo legal no campo préprio do Auto de Infracao.

Destarte, depreende-se legitima a decis@o recorrida, ndo merecendo reparos
e devendo, portanto, ser mantida na integra.
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Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, por maioria de
votos, em negar provimento ao mesmo. Vencido o Conselheiro José Luiz Ricardo
(Revisor) que lhe dava provimento para o restabelecimento das exigéncias de ICMS e
MR, cuja responsabilidade € cabivel somente a Autuada, sem prejuizo de sua
solidariedade com a Coobrigada em relacao as demais parcelas componentes do crédito
tributdrio. Pela Fazenda Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume.
Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Roberto Nogueira
Lima, Windson Luiz da Silva, Aparecida Gontijo Sampaio e Francisco Mauricio
Barbosa Simdes.

Sala das Sessoes, 25/11/02.

José Luiz Ricardo
Presidente/Revisor | .

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora

LMMP/EJ/TAO
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