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EMENTA

IMPORTACAO - BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA - PECAS DE
AERONAVE. A reducio da base de calculo do ICMS prevista no Convénio ICMS
75/91, regulamentada no-item 10, Anexo IV do RICMS/96, aplica-se somente as
operacoes de importacao’ efetuadas ' pelas empresas nacionais da industria
aeronautica, cujo estabelecimento conste expressamente da relacio anexa a
Portaria Interministerial n.” 206/98. O estabelecimento da Autuada nio consta da
referida Portaria, portanto, legitimas sio as exigéncias fiscais. Recurso de Revisio
conhecido, por unanimidade e nao provido, por maioria de votos.

RELATORIO &

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do imposto devido na
importagdo de mercadorias do exterior no periodo de agosto/98 a agosto/00, em
decorréncia da indevida reducdo de base de cédlculo do ICMS nessa operagao, prevista
no Convénio ICMS n° 75/91 e suas alteragdes posteriores.

A decisdo consubstanciada no Acérdio n.° 15.324/01/1.%, pelo voto de
qualidade, manteve integralmente as exigéncias fiscais de ICMS e MR (50%).

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente, e por intermédio de
procurador legalmente habilitado, o Recurso de Revisdo de fls. 256/262, requerendo,
ao final, o seu provimento.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 265/269, opina pelo ndo provimento
do Recurso de Revisio.
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DEciIsAo

Superada, de plano, a condi¢do de admissibilidade capitulada no art. 137 da
CLTA/MG, posto que a decisdo recorrida foi tomada pelo voto de qualidade, revela-se
cabivel o presente Recurso de Revisao.

A discussdo travada nestes autos, na verdade, circunscreve-se a utilizagao,
correta ou ndo, da reducdo de base de cdlculo do ICMS na importagdo de mercadorias
(pecas, partes, instrumental, etc. aeronduticos) do exterior que, na linguagem técnica
adequada, implica em aferir se na isen¢do parcial (redu¢do de base de cdlculo)
condicionada pleiteada pela Recorrente, houve o cumprimento dos requisitos
estabelecidos pela legislacao tributdria para sua fruicao.

Segundo o escdlio de Aliomar Baleeiro “a isencdo ndo se confunde com a
imunidade, nem com a ndo-incidéncia. A imunidade é de ordem constitucional e
dirige-se ao legislador tributdrio, impedindo-o de decretar tributos, geralmente
impostos, nos casos expressos. Serd inconstitucional a/lei que, transgredindo | a
imunidade, tributar pessoa, coisa ou fato preservado por uma disposi¢do do Estatuto
Politico. A imunidade veda que a lei /'determine, em certo caso, o nascimento da
obrigacdo tributdria. ;

A isencdo decorre de lei e dirige-se a autoridade administrativa, excluindo
do tributo decretado determinadas; situacoes pessoais ou-reais. A isengdo veda a
constituicdo do crédito tributdrio, mas deixa de/pé-as obrigagoes acessorias.

Se o legislador competente, estabelecendo lista ou tabela de pessoas, coisas
ou situagoes sujeitas a tributo, em cardter taxativo, omite outras, hd ndo-incidéncia em
relacdo a estas. A ndo-incidéncia preferida pela pessoa de Direito Puiblico competente
para tributar ndo defere a competéncia a outra (CTN, art. 8°).

Outras vezes, a lei estatui reducoes da aliquota para certos casos. A,
existe isengdo parcial.

O artigo 179 do CTN, como ja anteriormente ja o fizera a jurisprudéncia,
distingue entre as isen¢des de carater geral e as de cariter especial.

As primeiras, incondicionais, beneficiam certas pessoas, coisas, atos ou
situacoes, sem exigir do interessado nelas o preenchimento de requisitos especiais
ou determinadas contraprestacoes.

Essas isencOes de cardter geral tém eficdcia imediata, independentemente de
qualquer verificagcao prévia da situacdo de fato ou impetracdo do interessado.

Diferentemente, em se tratando de isencdo de carater especial, o
interessado devera requeré-la a autoridade competente, que pode nao ser a fiscal,
mas a superior, instruindo a peticao com a prova do preenchimento das condicoes
e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato ou neste e naquela
para a sua concessao.
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A cautela é obviamente necessdria porque, como jd notamos, a isen¢ao na
atualidade ndo € favor nem privilégio, mas medida politica no interesse geral. A lei, por
meio de incentivos fiscais, como a isencido ou reducao, visa fomentar certas
atividades, que comportem riscos e, as vezes, exigem investimentos vultosos de
dinheiro e técnica. Por outro lado, os beneficidrios, muitas vezes, ndo cumprem as
condig¢des estabelecidas em lei. (In Direito Tributario Brasileiro, 10* Edi¢do, Forense,
pags. 584/585 e 596/597). (grifos nossos).

Atentos a licdo do renomado Mestre, volvemos ao caso dos autos.

A reducgdo de base de calculo ou de aliquota (também isencdo parcial) do
ICMS nas saidas de aeronaves, pecas, acessérios e outras mercadorias decorre de
imposi¢dao do Convénio ICMS n° 75/91, in verbis:

“Clausula Primeira — Fica reduzida, até 31 de dezembro de 1.992, a base de
calculo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagcao de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
— ICMS, nas operacdes com os seguintes produtes, de forma que a carga tributdria seja
equivalente a 4% (quatro por cento): s I

I a VIII — omissis;

IX - partes,' pecas, acessorios, ou componentes separados dos produtos de
que tratam os incisos I, II, III, IV, V, XT'e XII;

X — lequipamentos, gabaritos, ferramental e material de uso ou consumo
empregados na fabrica¢ao de aeronaves e simuladores;

Xla XIII — omissis;

§ 1° - O disposto nos incisos IX e X sé se aplica a operacoes efetuadas
pelos contribuintes a que se refere o § 2° e desde que os produtos se destinem a:

1) empresa nacional da inddstria aerondutica, ou estabelecimento da rede de
comercializacdo de produtos aeronduticos;

2) empresa de transporte ou de servigos aéreos ou aeroclubes, identificados
pelo registro no Departamento de Aviagao Civil;

3) Oficinas reparadoras ou de conserto e manutencdo de aeronaves,
homologadas pelo Ministério da Aerondutica;

4) proprietarios de aeronaves identificadas como tais pela anotacdo da
respectiva matricula e prefixo no documento fiscal.

§ 2° - As empresas nacionais de indistria aeronautica, as da rede de
comercializacio e as importadoras de material aeronautico, para os efeitos deste
Convénio, sao as relacionadas em ato conjunto dos Ministérios da Aeronautica e
de Economia, Fazenda e Planejamento, indicando-se, também, neste ato, em
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relacio a cada uma delas, os produtos objeto de operacoes alcancadas pelo
beneficio.” (negritos nossos).

O Convénio acima teve a vigéncia da Cldusula Primeira prorrogada pelos
Convénios ICMS n° 14/96, 80/96, 23/98, 32/99 e 06/00, sendo introduzido e
reproduzido no RICMS/96 no item 10, sub-itens 10.1 e 10.2, Anexo IV.

Como observamos nos documentos acostados a fls. 13 e 14, a Recorrente
somente fez jus ao beneficio a partir de 25/01/01, quando integrou a relacdo de
empresas nacionais da inddstria aerondutica, as da rede de comercializacdo e as
importadoras de material aerondutico, beneficiadas com a redugdo da base de calculo
do ICMS.

Portanto, no periodo fiscalizado (08/98 a 08/00), a Recorrente nao-integrava
a relacdo de empresas contempladas pelo beneficio isencional, recolhendo, via |de
conseqiiéncia, insuficientemente o ICMS devido, reclamado_neste Auto de Infra¢do
(demonstrativos a fls. 08/10).

! [
Carece de razdo, o queixume defensiyvo de que/o beneficio isencional deve
recair sobre a empresa como um todo e ndo;a um estabelecimento determinado.

A um, em's¢ tratando de iséngdo parcial condicionada do imposto (redugio
de base de cédlculo ou de \aliquota), € imperioso o cumprimento dos requisitos
estabelecidos em' lei para fruicio do beneficio jisencional"E que, para se fazer jus a
determinados direitos, necessario se faz, antes, cumprir as obrigagdes condicionantes e
decorrentes. |

A dois, interpreta-se /literalmente a legislacdo tributdria que disponha de
outorga de isenc¢do (artigo 111, ineiso II, CTN), ainda que a mesma seja parcial, pois, é
cedico, as isencdes sdo restritas e se afastam da regra geral que obriga todos contribuir
para os.servicos publicos, segundo sua capacidade econdmica, nos casos estabelecidos
em lei.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, 2 unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, por
maioria de votos, em negar provimento ao mesmo. Vencida a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixdo que dava provimento ao mesmo. Participaram do
julgamento, além supramencionada e dos signatdrios, os Conselheiros Aparecida
Gontijo Sampaio (Revisora), Roberto Nogueira Lima e Luiz Fernando Castro Trépia.

Sala das Sessoes, 12/04/02.

José Luiz Ricardo
Presidente

Francisco Mauricio Barbosa Simoes

Relator
MLR/ALS
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