CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 15.731/02/3*
Impugnacio: 40.10108148-92
Impugnante: Leopoldina Turismo Ltda.
PTA/AL 01.000140439-02
Inscri¢do Estadual: 384.639579-0088

Origem: AF/I Leopoldina

Rito: Sumadrio

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - RENOVACAO DO EANCAMENTO - O
lancamento tributario anulado pelo Conselho de Contribuintes ( em razao de vicio
formal) pode ser renovado pelo Fisco, no prazo previsto no inciso II, dg art. 173,
do CTN. ' '

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA /| - COMBUSTIVEL - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST - Constatou-se que a Autuada adquiriu 6leo
diesel em operacoes interestaduais acobertada por notas fiscais sem a retenc¢io do
ICMS devido a este Estado por substituicao tributaria: Nos termos do art. 673, §
6°e¢ 7° do RICMS/91, vigente a época, a responsabilidade pelo recolhimento do
ICMS/ST era atribuida a /Autuada/destinataria. Infracdo caracterizada.
Exigéncias mantidas.

Lancamento procedglite. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre falta de recolhimento do ICMS/ST pela Autuada,
relativo a aquisicdo de 75.000 litros de 6leo diesel em operacdes interestaduais, durante
o exercicio de 1995, acobertado por notas fiscais sem a reten¢do do imposto devido.

Lavrado em 10/07/02, Al exigindo ICMS/ST e MR. ( Salienta-se que
referido Auto de Infracdo, trata-se de renovagdo da acdo fiscal, em razdo da nulidade do
Auto de Infracdo de n.” 01.000136911-45.)

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 20/21, alegando que as exigéncias fiscais devem
ser canceladas, em virtude da decadéncia do direito da Fazenda Publica Estadual
constituir o presente crédito tributdrio, nos termos do art. 173, inciso I, do CTN.

O Fisco manifesta as fls. 27 e 28, afirmando que ndo se operou a
decadéncia, visto que o vertente Auto de Infracdo trata-se de renovagdo da acao fiscal,
conforme se depreende do acérddo 14.613/01/3% que anulou o Al n.° 01.000136911-45
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em virtude de vicio formal. Aplicando-se por conseguinte as disposi¢des contidas no
inciso II, do art. 173 do CTN.

Em sessdo realizada em 25/09/02, deliberou a 3* Camara de Julgamento
pela retirada do processo de pauta, para que fosse apensado ao mesmo o PTA n.°
01.000136911-45, em razao de estarem correlacionados.

DEcIsAo

Inicialmente vale repisar que o presente Auto de Infracdo trata-se de
renovacdo da acdo fiscal, conforme se constata apds a apensacdo do PTA n.°
01.00136911-45 ao ora discutido.

O sujeito passivo em sua peca de defesa argiii a decadéncia do presente
crédito tributdrio, alicercando-se nas disposicdes contidas no inciso I, do art. 173|do
CTN. '

Desta forma, torna-se necessario, para o deslinde da questdo, que se faca
primeiramente a uma andlise da possibilidade de revisio ;do lancamento pelo Fisco,
visto que este é o segundo Auto de Infracdo emitido sobre a mesma infracdo cometida
pelo sujeito passivo.

O tema envolve la ponderacdo de um conflito entre o Principio da
Legalidade - favordvel a eliminagao’ da ilegalidade 'que tenha afetado o primeiro
lancamento -+ e o Principio da Seguranca Juridica — favordavel a estabilidade das
situagoOes juridicas individuais, evitando incertezas, bem como um reexercicio ilimitado
do poder de langar pelas autoridades administrativas.

O Direito brasileiro estabeleceu para os poderes da revisdo do lancamento
limites temporais ( Decadéncia) e limites objetivos.

Sobre este tema ( Decadéncia) escreve com precisdo o mestre Paulo de
Barros Carvalho ( Curso de Direito Tributério, 6 * edicao, 1993, pag. 311 e 312):

“ Demais disso, contrariando as insistentes
construcoes do direito privado, pelas quais uma das
particularidades do instituto da decadéncia esta na
circunstancia de que o prazo que lhe antecede nao se
interrompe, nem se suspende, a postura do item II do
art. 173 do Coddigo Tributario Nacional desfaz
qualquer conviccdo nesse sentido. Um lancamento
anulado por vicio formal é ato que existiu, tanto
assim que foi anulado por vicio de forma. Ora, a
decisao final que declare a anulacao do ato nada
mais faz que interromper o prazo que houvera
decorrido até aquele momento. Digamos que a
decisdo anulatéria do ato ocorra trés anos depois de
iniciada a contagem regular do item I ou do paragrafo
Unico do art. 173. O tempo decorrido ( trés anos) sera
desprezado, recomecando novo fluxo, desta vez
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quinquienal, a partir da decisdo final administrativa. A
hipotese interruptiva apresenta-se clara e insofismavel,
brigando com a natureza do instituto cujas raizes
recolhidas nas maturadas elaboracoes do Direito
Privado.” ( gn)

Importante também trazer a colacdo os ensinamentos do ilustre Souto Maior
Borges, citado pelo mestre Aliomar Baleeiro sobre a “Decadéncia do Direito de
Rever o Lancamento” ( em sua obra Direito Tributdrio Brasileiro, atualizado por
Misabel Abreu Machado Derzi, 11 edicdo, pag. 826):

“ O pressuposto para a aplicacdo do
quinqiénio decadencial do art. 173, II, é especifico.
Aplica-se tao somente ao procedimento revisorio |de
que decorra uma decisdo anulatéoria do lancamento
por vicio formal. Somente € cabivel,  portanto,| a
aplicacdo do dispositivo em hipéteses, perfeitamente
limitadas de anulacdo do lancamento; Nao |qualquer
anulacdo, mas s6 _a-anulacao por vicio formal..S€, por
ex., a anulagdo | do lancamento € por |vicio de
competéncia; algo “externo”’ao lancamento e portanto

_irrelevante/no tocante a sua forma, nao seralcabivel a

“inovacéao do’ art. 173, II,  para a fixacdo do prazo
decadencial.” ;

Relativamente a “Vicios da forma™, leciona a professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro ( em sua obra Direito Administrativo, 12* edi¢do, pag. 223):

“ Vicio de forma consiste na omissdo ou na
observancia incompleta ou irregular de formalidades
- indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato.” (gn)

Através do acérdao de n.° 14.613/01/2%, constante as fls. 31 e 32 do PTA
apensado de n.° 01.000136911-45, percebe-se que aquele Auto de Infracdo fora
anulado em virtude vicio formal, ou seja, citacdo equivocada de dispositivos
infringidos, motivado por repetidas alteracdes da legislacdo relacionada as “Operagdes
com derivados de petrdleo, lubrificantes e outros produtos”, em periodos curtos de
tempo.

Ressalta-se que o Fisco ndo se enganou a respeito da existéncia da regra
juridica, propria ao ato praticado, ou interpretou-a equivocadamente (no lancamento
original - AI 01.000136911-45).

Assim, na hipétese dos autos, a renovacdo da agdo fiscal, no prazo
estipulado no inciso II, art. 173 do CTN, € legitima.

Para melhor andlise do presente lancamento torna-se necessdria, ainda, a
transcricdo da legislacdo relativa a “Operacdes com Derivados de Petrdleo,
Lubrificantes e Outros Produtos”, vigente a €poca dos fatos geradores, constante do
RICMS/91, que alicer¢am o presente lancamento:
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“Art. 673 - A responsabilidade pela retencao e
recolhimento do ICMS incidente nas subseqglientes
saidas, em operacgdao interna, de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nao de petrdleo, ¢é
atribuida, por substituigdo tributdria:

(efeitos de 01/03/91 a 29/10/95 - Redacgdo
original do RICMS/91, entretanto no periodo de
12/01/94 a 30/06/95 a redagdo contida no § 4°
estava disposta no § 62 , sendo que a redagdo do
§ 52, no periodo de 11/03/94 a 30/09/95 estava
disposta no § 72, todos do art. 673.)

§ 4° - A responsabilidade pela retencao | e
recolhimento do ICMS ¢é atribuida ainda- dos
estabelecimentos situados em outras unidades" |da
Federacao, nas remessas de combustiveis || e
lubrificantes derivados de  petrdéleo, guando os
produtos ndo forem destinados a comercialfizacgdos

§ 5° - Na/ hipdétese '’ do parégﬁafo anterior,
ocorrendo /o / recebimentdo/ da mercadorid |sem |a
~ retengéao do imposto, | fica atribuida ao

estabelecimento destinatdrio a responsabilidade
pelo respectivo pagdmento.” o

( a partir de 20/12/95 a~redagdo dos pardgrafos
42 e 5¢ /foram transferidas para o art. 675 do
RICMS/91) :

Depreende-se do exame das notas fiscais autuadas (fls. 10/17) que nao havia
qualquer reten¢io do ICMS/ST' naqueles documentos, logo a responsabilidade pelo
recolhimento’daquele tributo ficaria a cargo do destinatdrio ( empresa ora Autuada),
nos termos dos dispositivos retro transcritos.

Corretas, portanto, as exigéncias constantes do presente Auto de Infracao.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o Lancamento. Vencidos os Conselheiros
Thadeu Ledo Pereira e Francisco Mauricio Barbosa Simdes ( Revisor), que o julgavam
improcedente. O Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simdes apresentard voto em
separado, nos termos do art. 43 do Regimento Interno do CC/MG. Participaram do
julgamento, além da signatdria, os Conselheiros retro referidos e o Conselheiro
Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessoes, 05/11/02.

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidenta/Relatora
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Impugnacao: 40.10108148-92
Impugnante: Leopoldina Turismo Ltda.
PTA/AL 01.000140439-02
Inscri¢do Estadual: 384.639579-0088
Origem: AF/Leopoldina

Rito: Sumadrio

Voto proferido pelo Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simées :
nos termos do art. 43 do Regimento Interno-do CC/MG.

Sustenta o fisco que poderia refazer o trabalho 2 luz do art.'173, II} do CTN.

Art. 178 - O ||direitd de a | Fazenda ZPlUblica
constituir ;o crédite tributdrio extingue-se apds
5l (cincg) anos, contados:

IT + da data em que se tornar definitiva a
decisdao que houver anulado, por vicio formal, o
i lan¢amento anteriormente efetuado.”

~_No entanto, para que se seja aplicado o art. 173, II, do CTN, ha que se ter a
presenca do vicio formal. Vicio formal € vicio procedimental, que ndo se confunde com
vicio material.

H4 o vicio formal quando a autoridade nao atende aos pressupostos proprios
formais para a realizacdo do ato de langar ou para o tramite do processo. Pressupostos
formais, por sua vez, sdo os procedimentos, é a forma adjetiva “com que o processo se

realiza em cada caso concreto” (THEODORO, Humberto, Jr. Curso de Direito Processual Civil. Volume 1. 20* Edicao.
Editora Forense. Rio de Janeiro).

H4 o vicio material, por sua vez, segundo Marcelo Abdalla, quando se tem o
“erro quanto ao objeto do lancamento”. O vicio material corresponde, no processo
civil, a auséncia de pressuposto objetivo. O objeto do lancamento corresponde ao
apontamento preciso do fato que faz gerar a exigéncia tributdria, no apontamento dos
sujeitos da obrigacdo. E, como todo fato gerador de tributo estd vinculado a um
preceito legal, este também ha que estar citado com precisao.

Nao estando citado com precisdo, o preceito legal a que estd vinculada a
acusacao fiscal contida no langamento, pelo Auto de Infracdo, deu-se o vicio material.
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E foi exatamente isto que se apurou e culminou na decis@o contida no veneravel
Acérdao n°® 14.613/01/2°.

Nagquele caso, ndo se vislumbrou qualquer vicio formal, mas sim um vicio
material. Vicio este de tanta profundidade que gerou o cerceamento do direito de defesa
do Contribuinte. O vicio ndo permitiu ao Contribuinte o exercicio pleno da defesa que
lhe € e era facultada, pois ndo apontou o preceito legal proprio no tempo que também
lhe era proprio.

Diante do vicio material, aplica-se o preceito do art. 173, I, do CTN e,
portanto, decaido ja se encontrava o direito de a Fazenda Publica renovar a agao fiscal.

O fato de na decisdo constar que ao Fisco ficava facultado o direito de
renovar a acdo fiscal ndo pode implicar na aplicacdo do preceito do art. 173711, ldo
CTN, pois a renovacdo apenas seria plausivel desde que no tempo do inciso | do artigo
retrocitado.

Por estas razdes, o meu voto € pela improcedéncia do lancamento.

Sala das Sessoes, 05/11/02._

Francisco Mauricio Barbosa Simaes
Conselheiro - CC/MG

FMBS/MLR/TAO s
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