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EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO' DO ICMS - IMPORITA(;AO
INDIRETA. Constatado, nos autos, atrayés de contratos de cambio, a
caracterizacdo do objetivo prévio de destinagdo das mercadorias importadas| a
Autuada. Dessa forma, verifica-se a correcao das exigéncias fiscais, considerando-
se as normas pertinentes a matéria, quais sejam, alinea a, do inciso IX; do § 2°, do
art. 155 da Constituicdo da Republica c/c a previsao da alinea d, do inciso I do art.
11 da Lei Complementar 87/96 e do subitem i.1.3, alinea i, item 1, do paragrafo 1°
do art. 33 da Lei 6763/75, as quais estabelecemm que a competéncia ativa para
exigir o imposto, na mencionada operacao, pertence ao Estado onde estiver
situado o estabelecimento’ destinatirio da mercadoria e a sujeicio passiva
(responsavel pelo tributo na ‘operacdo) recai sobre o estabelecimento onde a
mercadoria entrar fisicamente, cuja importacio realizar-se vinculada ao prévio
objetivo de destino das mercadorias ao estabelecimento. Infracio plenamente
caracterizada. Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre constatacdo de importacdo de mercadorias, por
intermédio de empresa estabelecida no Estado do Espirito Santo, com o objetivo prévio
de destind-las a Autuada, sendo que elas entraram fisicamente no estabelecimento da
Autuada.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagdo, referente ao exercicio de
2001.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacio as fls. 28/41, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 86/94.
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DEciIsAo

Cuida o caso em tela de exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagdo,
referentes ao exercicio de 2001, em operacdo de importagdo, realizada por importador,
de direito, estabelecido no Estado do Espirito Santo, cuja mercadoria estava
previamente vinculada a ser destinada ao estabelecimento da Autuada, em Minas
Gerais, onde a mesma ingressou fisicamente.

Dessa forma, entendeu o Fisco que o imposto correspondente a operagao €
devido ao Estado de Minas Gerais, conforme legislagcao pertinente.

A Carta Magna, ao dispor sobre a incidéncia de ICMS na entrada de
mercadoria importada do exterior (ainda que destinada a “uso, consumo ou ativo-fixo’),
elegeu como ente tributante o Estado onde estiver situado o estabelecimento
destinatdrio (artigo 155, § 2°, inciso IX, alinea “a”, CF/88).

O dispositivo determina que o ICMS incidira:

“sobre a /entrada de 'mercadoria! imporxtada do

exterior ;.. ' cabendo o y/imposto ao Estado onde
—~estiver situado o estabelecimento destinatdrio da
mercadoria ou do senvico” (grifo)

Para dirimir possiveis /conflitos de competéncia entre as Unidades
Federadas, nas importacdes de bens/mercadorias; estabeleceu a Lei Complementar n°
87/96, como “local da operagdo”, para fins de cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, aquele onde ocorrer a entrada fisica (artigo 11, inciso I,
alinea “d”).

Art. 11 - O local da operagao ou da prestacao,

para efeitos de cobranca do imposto e definicao
do estabelecimento responsavel, é:

I - em se tratando de mercadoria ou bem:

d) importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica. (grifos)

Ao regulamentar a referida norma no Estado, o legislador ordindrio ndo o
fez de forma literal, mas, sim, buscando alcangar o objetivo real da mesma, definindo
como “local da operagdo”, para efeito de pagamento do imposto, no artigo 33 da Lei n°
6.763/75, in verbis:

"Art. 33 - (...)

§ 1° - Considera-se local da operagdo ou da
prestagcdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1 - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)
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i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:
(...)

i.1.3 - destinatdrio, onde ocorrer a entrada
fisica de mercadoria ou bem, gquando a importacédo
for promovida por outro estabelecimento, ainda
que situado em outra unidade da Federagado, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destind-los
aquele;

(...)"” (Grifado)

Nesse sentido, previu a lei estadual dois requisitos para caracterizagcdo do
local da operagdo para efeitos de recolhimento do imposto na operagdao de impertacéo:
entrada fisica e prévia vinculagao de destino das mercadorias ao estabelecimento.

No caso em tela, a mercadoria ndo transitou’ pelo estabelecimento da
importadora de direito no Espirito Santo, visto-estar esta estabelecida em sala de
edificio. Ela veio diretamente para a Autuada mineira, onde ingressou fi icamente,
demonstrando que o Estado mineiro € /o competente para a exigéncia do |ICMS na
operacdo de importa¢do_em questao.

A Impugnante aléga entrada fisica da mercadoria no-estabelecimento da
importadora de direito, estabelecida,no’ Estado [do Espirito-Santo, considerando-se os
registros de notas fiscais de entrada/no livro fiscal pertinente, no intuito de caracterizar
aquele Estado como o sujeito ativo,para a exigéncia do imposto em questao.

Nao ‘obstante, .constata-se que os langcamentos no livro fiscal nao
caracterizam entrada fisica e sim entrada contébil, ou seja, apenas contabilizacdo no
livro proprio referente a mercadoria que, na realidade, veio diretamente para Minas
Gerais, em razao de prévio objetivo.

Justifica-se tal conclusdo, como ja aventado acima, por incompatibilidade
da empresa, estabelecida em sala de edificio, receber a mercadoria pertinente.

Por outro lado, a prépria Impugnante traz aos autos um conjunto de provas
caracterizadoras do prévio objetivo de destino das mercadorias ao estabelecimento da
Autuada mineira.

Nos contratos de cambio formalizados entre o Banco do Brasil S.A. e a
importadora de direito, Nova Importacdo e Exportacdo Ltda, no campo "outras
especificacdes”, ha expressa mencao (fls. 109 e 112) a Autuada, acompanhada do n°® do
processo (954), caracterizando-se que aquele contrato se referia a mercadorias que
tinham como destino o estabelecimento mineiro.

Consistentes estdo, pois, as provas concernentes a destinacdo prévia da
mercadoria para o Estado de Minas Gerais, além do ingresso fisico da mesma neste
Estado.
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Assim, mesmo que tenham ocorrido duas operagdes distintas, importacao e
remessa interestadual, os elementos supracitados (destinagdo prévia e remessa integral
diretamente da zona primadria para a Autuada) bastam para determinar, nos termos do
artigo 33 da Lei 6763/75, que o local da operacdo, para efeito de pagamento do
imposto, € o do estabelecimento mineiro onde ocorreu a entrada fisica das mercadorias
importadas, sendo este, por conseqiiéncia, o sujeito passivo da obrigacao tributéria.

Por fim, pela legislacdo que rege a matéria, claro estd que para a defini¢ao
da competéncia tributdria, ndo importa o local do desembarago ou o local onde esteja
estabelecida a importadora de direito, mas sim o local onde esteja situado o
estabelecimento destinatdrio da importacdo. Sendo este mineiro, a Minas Gerais sera
devido o ICMS.

Nio ha que se falar em bi-tributacdo, uma vez que o imposto-nao foi
recolhido para o Estado de Minas Gerais, efetivo sujeito ativo da obriga¢ao tributaria.
Se algum recolhimento foi efetuado a favor de outro Estade; este se¢ deu| de forma
indevida.

Nesse sentido, verifica-se /inconstitucional / e ilegal | qualquer outra
interpretacao no que concerne a matéria de sujei¢do passiva e ativa no caso em tela.

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que restaram-plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislago tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias constantes do Auto de Infracdo em' comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencido o Conselheiro Antdnio
César Ribeiro (Relator) que o julgava improcedente. Designado Relator o Conselheiro
Edwaldo Pereira de Salles (Revisor). Participaram do julgamento, além dos signatarios
e'do vencido, o Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simdes. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. José Ribeiro da Silva Arantes e, pela Fazenda Publica
Estadual, Dr. Antonio Carlos Diniz Murta.

Sala das Sessoes, 10/10/02.

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidenta

Edwaldo Pereira de Salles
Relator Designado
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