CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 15.651/02/3*

Impugnacio: 40.010107009-43

Impugnante: Patentte Industria e Comércio Ltda.

Proc. S. Passivo: Maria Terezinha de Carvalho Rocha/Outros

PTA/AL 01.000139669-51

Inscri¢do Estadual: 367.639308.0451

Origem: AF/Juiz de Fora

Rito: Ordinério

EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO

QUANTITATIVO. Constatada, mediante Levantamento Quantitativo Financeiro
Diario (LQFD) desenvolvido para o exercicio de 2001, a ocorréncia de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacio fiscal, com a cobranca de ICMS,
acrescido das penalidades cabiveis. Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO'

_ A autuacdo versa: sobre apuracdo de saidas de mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais, por meio ‘de Levantamento Quantitativo Financeiro Didrio
(LQFD) desenvolvido, inicialmente, para o periodo de 03/12/2001 a 31/12/2001, e
reformulado, posteriormente, para o intervalo de 01/01/2001 a 31/12/2001. Exige-se
ICMS (18%), acrescido das penalidades cabiveis (MR de 50% e MI de 20%).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 32/48.

Da reformulacao do crédito tributario

Promove o Fisco a reformulagdo do crédito tributdrio, com a mudanga
no marco inicial do levantamento quantitativo realizado, de “03/12/2001” (data da
transferéncia das mercadorias para o novo endereco do estabelecimento autuado,
ocorrida por meio das Notas Fiscais n°s. 002.604 e 002.605) para “01/01/2001”
(estoque final inventariado em 31/12/2000).

Tal procedimento resulta em majoracdo no valor apurado como “saidas de
mercadorias sem cobertura fiscal”, culminando na reabertura do prazo de 30 (trinta)
dias ao sujeito passivo, para pagamento ou apresentacdao de impugnagio, nos termos do
Art. 97 da CLTA/MG (fls. 101/102), tendo-lhe sido remetida toda a documentacdo
pertinente (Anexo ao Al - Alteracdo do Demonstrativo do Crédito Tributario - fls. 60;
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Planilhas do LQFD - fls. 61/98; Registro de Inventério - Estoque Final de 31/12/2000 -
fls. 99; novo DCMM - fls. 100).

Do Aditamento a Impugnacao

Irresignada com a modificagdo procedida pelo Fisco, a Defendente

comparece novamente aos autos (fls. 104/121), por meio de seus legitimos mandatérios
(fls. 49).

Diz que na referida alteragdao nao foram especificados os dispositivos legais
embasadores e nem os de imposi¢do das multas aplicadas, o que afronta as normas
legais que garantem os direitos dos contribuintes.

Tece comentdrios e descreve novamente doutrinas e jurisprudéncia-acerca
da atividade administrativa do lancamento e sua subordinacdo aos “principios. da
verdade material, da legalidade e da capacidade contributiva’,-e enfatiza que cabe'ao
Fisco somente verificar a ocorréncia ou ndo das hipdteses descrltas em lei como fato
gerador do imposto (Artigo 142 do CTN).

Esclarece que o Auto de Infracdo, como ato administrativlo, vincula-se ao
“principio da reserva legal’e condiciona-se a inexisténcia de vicios no procedimento
fiscal que o determinou, de forma que;a deficiente, imprecisa e imprépria descri¢ao da
matéria_tributdria ‘e do enquadramento’ legal no feito em andlise prejudicou-lhe o
exercicio do. amplo direito de defésa; motivo pelo qual postula pela nulidade do
mesmo.

Discorre sobre o “principio da ndo cumulatividade do ICMS”, com citagao
de doutrinas, jurisprudéncias e decisoes deste Conselho, e protesta pelo aproveitamento
integral dos créditos-de imposto_estornados pelo Fisco e consignados nos documentos
fiscais em que figuram, como destinatdrias, outras filiais da empresa autuada, dado o
“principio da solidariedade” dos estabelecimentos de um mesmo contribuinte.

Repudia a Multa Isolada imposta neste levantamento, por considerd-la como
agressiva ao seu patrimdénio e desproporcional a infragdo apontada, caracterizando
confisco indireto.

O Fisco se manifesta as fls. 123/125 refutando as legacdes da defesa.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 128/133, opina pela procedéncia do
lancamento.
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DEciIsAo

DA PRELIMINAR
Da Nulidade do Auto de Infracao

Protesta a Impugnante pela nulidade da peca lancadora, sob o argumento de
que niao houve indicagdo clara dos dispositivos legais infringidos, e nem das
penalidades impostas, quando da reformulacdo do levantamento procedida pelo Fisco,
0 que obstruiu o seu direito constitucional de ampla defesa.

Contudo, n3o lhe assiste razdo, pois, pela simples leitura do Auto de
Infragdo e de seus Anexos (fls. 03/29), vé-se que eles contém todas as informagdes
necessarias a constitui¢do do crédito tributdrio em tela, previstas nos Artigos 57 e 58 da
CLTA/MG.

Ja a alteragdo promovida no feito contemplou, tdo somente, a modifica¢do
no “marco inicial” do Levantamento-7Quantitativo | Financeiro Didrio| entéo
desenvolvido, passando este a abranger todo o' exercicio de 2001, e ndo apenas o
intervalo de “03/12/2001 a 31/12/20017/(fls. 59/100). Por opg¢ao do Fisco, adotou-se tal
medida em fungdo das alegagdes do Contribuinte de incorrecdo no preenchimento das
Notas Fiscais‘ns. 002.604 e 002.605 (fls. 07/08), emitidas para a-*transferéncia” das
mercadorias - para o novo endereco; do estabelecimento autuado, e utilizadas como
“estoqué inicial” na apuracdo primitiva.

Outrossim, o referido procedimento ndo propiciou qualquer mudanca que
possa caracterizar inovacao da acdo fiscal, tendo sido mantidos todos os elementos
essenciais do ato administrativo descritos no lancamento original, como a identifica¢do
do sujeito passivo (a Autuada) e da natureza da infracdo argiiida (“saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal”), e a tipificacdo das infringéncias
(Artigo 16, Incisos VI e IX, da Lei n° 6.763/75; Artigo 96, Inciso X, do ICMS/96) e das
penalidades (Artigos 55, Inciso 11, e 56, Inciso II, da Lei n® 6.763/75).

Nem mesmo a majoracdo havida no crédito tributdrio comprometeu a
legitimidade do lancamento, vez que houve a reabertura do prazo integral de 30 (trinta)
dias ao sujeito passivo (fls. 101/102), previsto no Artigo 97 da CLTA/MG, que,
inclusive, foi por ele exercido, com a apresentacdo de novos argumentos (fls. 104/121),
descartando, assim, o alegado cerceamento de defesa.

Além disso, aplica-se a tal ato administrativo a presuncdo de legitimidade,
ndo ilidida pela acusada (Artigo 109, CLTA/MG). Como ressalta o mestre “Paulo de
Barros Carvalho” (na obra “Curso de Direito Tributario - Editora Saraiva - 2* Edi¢éo -
1986),

“O ato juridico administrativo de lancamento sera
nulo, de pleno direito, se o motivo nele declarado - a
ocorréncia de determinado fato juridico tributario, por
exemplo - inexistiu. Nulo sera, também, na hipotese de
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ser indicado sujeito passivo diferente daquele que deve
integrar a obrigacao tributaria. (...)”

E a situagdo em foco ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses tratadas
pelo referido doutrinador.

DO MERITO

Preconiza o Artigo 194, Inciso III e §§ 1°, 2°, Parte Geral, do RICMS/96
que, para a apuracdo das operagdes realizadas pelo sujeito passivo, o Fisco podera
utilizar quaisquer procedimentos tecnicamente idoneos, citando, dentre outros, o
Levantamento Quantitativo Financeiro Didrio, onde, além dos "estoques inventariados
no inicio/término do periodo" (exercicio fechado), ou da "contagem fisica de
mercadorias promovida em determinada data" (exercicio aberto), sdo consideradas,
ainda, as "Entradas" e as "Saidas" dos produtos selecionados acobertadas - por
documento fiscal no intervalo correspondente.

De inicio, desenvolveu-se tal levantamento, abarcando somente ¢ lapso de
“03/12/2001 a 31/12/2001”, adotando-se,-como “estoque /inicial”’, as quantidades de
mercadorias constantes das Notas Fiscais n%. 002.604 ¢.002.605 (fls. 07/08), emitidas
em 03/12/2001 para a transferéncia dos produtos em estoque no ‘estabelecimento
autuado para o seu novo enderego, e, como “estoque final”, o inventdrio de 31/12/2001
(fls. 09), o que resulta na constatacdo de “saidas sem,cobertura fiscal”.

Ao discordar do ilicito apurado,’ alega a ‘Autuada a incorrecio no
preenchimento dos aludidos documentos, o que leva o Fisco a modificar o “marco
inicial” do dito levantamento; abstraindo-se da discussdo acerca do mencionado erro.
Com isso, é refeito o LQFD; que passa a abranger todo o exercicio de 2001 (fls. 61/98),
sendo ignorada a movimentagao’ ocorrida por meio das ditas notas fiscais (que em nada
o alteram, pois representam “saida” e “entrada” dos mesmos produtos, num mesmo dia
€ no.mesmo estabelecimento).

Quanto as demais ponderacdes da Impugnante sobre a exigéncia de tributo
por presuncdo, sem comprovagdo da ocorréncia do fato gerador e em desobediéncia a
principios constitucionais, estas se mostram frageis e insuficientes para descaracterizar
a comprovada pratica de “saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal”.
Alguns comentdrios, inclusive, ndo tém qualquer correlacio com a irregularidade
apurada na presente acao fiscal (Item III da impugnacao - fls. 109 a 119).

Também ndo procedem seus embates as penalidades impostas, vez que
foram aplicadas nos estritos termos da legislacdo tributdria vigente — Multa de
Revalidagdo de 50% sobre o imposto devido, e Multa Isolada de 20% sobre o valor das
operagdes irregulares, previstas, respectivamente, no Artigo 55, Inciso II, Alinea “a”, e
Artigo 56, Inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75. Mesmo entendimento prevalece para a
cobranca dos "juros moratdrios" pela taxa SELIC, que se sustenta na Resolucdo
SEF/MG n° 2.880, de 13/10/1997, editada com supedaneo no Artigo 226 da referida lei

mineira.
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Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiii¢do de nulidade do Auto de Infracdo. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles (Revisor),
e Francisco Mauricio Barbosa Simdes.

Sala das Sessoes, 26/09/02.

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidente

Wagner Dias Rabelo
Relator

Mir/tao
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