CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 15.231/02/3*

Impugnacio: 40.010105775-21

Impugnante: Rei Distribui¢do de Alimentos do Brasil Ltda

Proc.do Suj. Passivo:  Marcos Antdnio da Costa

PTA/AL 01.000138988-07

Inscricdo Estadual: 067.098186.00-00(Autuada)

Origem: AF/ Betim

Rito: Ordinério

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEV DO |-

APROVEITAMENTO A MAIOR - ,LANCAMENTO EM DUPLICIDADE -
Constatou-se o aproveitamento de crédito indevido de ICMS destacado|em notas
fiscais relativas a compras de arroz e feijao provenientes do Estado de Goias e do
Distrito Federal, sem que fossem observados os artigos 62, 68 e o inciso VI do
artigo 71 do RICMS/96, além da Resolucdo n.° 3.166/2001. Também houve
apropriacao indevida de crédito de ICMS devido a lancamento de nota fiscal em
duplicidade. Infracao caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.

MERCADORIA - ENTREGA DESACOBERTADA - Acusacao fiscal de entrega
de mercadoria desacobertada de documento fiscal, devido a constataciao de que
houve cancelamento irregular dos documentos fiscais, sob a alegacdo de que as
mercadorias foram devolvidas. No entanto, a acusacio fiscal de que houve
entrega, ou saida, de mercadoria desacobertada de documento fiscal nio se
coaduna com os fatos constatados. Infracao nao caracterizada. Exigéncias fiscais
canceladas.

BASE DE CALCULO - EXTRAVIO DE NOTA FISCAL - A alegada inutilizacdo
dos formularios para emissao de notas fiscais, autorizados através de AIDF’s,
demonstra tao somente que os documentos nao foram apresentados ao Fisco,
autorizando o mesmo a arbitrar as operacoes que porventura foram acobertadas
por tais documentos. Infracio caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, pelas seguintes
irregularidades:

1. Apropriacdo de crédito de ICMS destacado em notas fiscais relativas a
compras de arroz e feijao provenientes do Estado de Goids e Distrito
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Federal, sem que fossem observados os artigos 62, 68 e o inciso VI do
artigo 71 do RICMS/96, além da Resolucdo n.® .166/2001;

2.Apropriagdo indevida de crédito, devido a escrituragdao em duplicidade no
livro Registro de Entradas de nota fiscal;

3.Entrega de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, constatadas
com base nas vias das proprias notas fiscais da Autuada, canceladas
irregularmente;

4. Extravio de formularios continuos, com arbitramento do valor das
operacoes.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 216 a 220, contra a qual o Fisco apresenta
manifestacdo as fls. 254 a 257. -

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 259 a 265; 0pina pela procedéncia
parcial do lancamento.

DEciIsAo

Na, presente autuacio o Fisco exige .0 ICMS, a respectiva Multa de
Revalidacdo; e as Multas Isoladas previstas nos incisos II e XII, do artigo 55 da Lei n.°
6.763/75, devido/as infracdes a legislacdo tributdria a seguir destacadas:

1. Aproveitamento indevido de crédito de ICMS, referente a
mercadorias adquiridas em outras unidades da Federacio com
incentivos fiscais ndo reconhecidos através de Convénio.

A Autuada adquiriu do Distrito Federal e do Estado de Goids, entre
novembro de 2000 e fevereiro de 2001, arroz e feijao com beneficios fiscais concedidos
pelos entes federados em desacordo com o disposto na alinea “g”, do inciso XII, do §
2° do artigo 155 da Constitui¢ao Federal, creditando-se de todo o ICMS destacado nas

notas fiscais correspondentes.

Através de Verificacdo Fiscal Analitica, o Fisco recompds a conta gréfica
da Autuada, estornando dos créditos relativos aquelas operacdes, a diferenca entre o
valor destacado nos documentos fiscais e o efetivamente recolhido em fun¢do do
incentivo fiscal unilateral.

) O trabalho fiscal foi motivado pelas infragdes ao disposto no Pardgrafo
Unico do artigo 62, e no inciso VI do artigo 71, ambos do RICMS/96, que
respectivamente assim dispdem:

“Art. 62 - 0 imposto é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operagao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacado
de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo com o montante
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cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado

Pardgrafo unico - N&o se considera cobrado, ainda
que destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessao de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso XII do § 2° do artigo 155 da
Constituicao Federal.”

Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou bem entrado no
estabelecimento:

VI - tiver o imposto destacade na ‘documentagao
fiscal nao cobrado na origem, conforme |[disposto
no pardgrafo unice dg artigo 62 deste
Regulamento. | 0

O RICMS/96 trds de modo expresso a‘'determinac¢do de se estornar o crédito
no caso em que o montante-do imposto corresponder a vantagem econdmica decorrente
da concessao de beneficio fiscal, em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso
XI1I, § 2° do-artigo155 da Constitui¢do Federal. |

Este dispositivo constitucional remete-a lei complementar a competéncia
para regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

A /Lei Complementar-24/75, recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988, dispde sobre os convénios para a concessdao de isencdes do imposto sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, sendo que sua inobservancia
acarretard, conforme seu artigo 8°, a nulidade do ato e a ineficicia do crédito fiscal
atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria.

Como podemos observar, além do regulamento mineiro, a lei complementar
determina o estorno do crédito, seja por ter sido destacado, mas ndo cobrado na origem,
ou por ter sido oriundo de isen¢do unilateral, conforme o caso, o que contrariou o
disposto na Lei Complementar n.° 24/75.

As argiiicoes da Defendente relacionadas com o descumprimento pela
Resolucdo n.° 3.166/2001, dos principios constitucionais da anterioridade e da
seguranca juridica s@o irrelevantes para a andlise do mérito do presente Auto de
Infragdo. Aquele ato normativo considera todos os dispositivos legais e regulamentares
pertinentes a matéria, ndo impondo nada além do legalmente ji era exigido. Cabe
ressaltar que o mesmo tem por finalidade expressa em seu texto esclarecer o
contribuinte mineiro e orientar a fiscalizagdo quanto a operagdes realizadas ao abrigo
de atos normativos, concessivos de beneficio fiscal, que ndo observaram a legislacao de
regéncia do tributo.
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Portanto, ndo foi através de tal norma complementar que se viu surgir
cobranca de tributo no mesmo exercicio financeiro, mesmo porque apenas a lei pode
instituir ou aumentar tributo, encerrando por conseguinte a discussdo sobre uma
possivel desobediéncia ao principio da seguranca juridica.

2. Escrituracao em duplicidade, no livro Registro de Entradas e
apropriacio de todo o crédito destacado na nota fiscal n.° 012703.

Quanto a esta exigéncia, a Impugnante admite ter errado ao escriturar em
duplicidade a nota fiscal n.° 012703, invocando o principio da razoabilidade para que a
Fazenda reconsidere as exigéncias respectivas. No entanto, a responsabilidade por
infracdes da legislacdo tributdria, salvo disposi¢do de lei em contrario, independe da
intencdo do agente ou do responsdvel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos
do ato. -

Desse modo, constatada a apropriacdo indevida do-ctédito de ICMS, e por
conseqiiéncia a falta de pagamento do tributo, ainda.que devido a etro inyoluntrio,
este ndo escusa a exigéncia do crédito tributdrip-exigido,no presente Auto de Infracdo.

3. Entrega de mercadorias/desacobertadas de documentos fiscais.

O Fisco imputa a Autuada a entrega de mercadorias desacobertadas de
documentos. fiscais, por ter constatado procedimento irregular na alegada devolucio
realizada por seus clientes, e por conseqiiéncia, também o cancelamento irregular dos
documentos fiscais correspondentes.

O artigo 78 do RICMS/96 assim dispoe, in verbis, sobre os procedimentos a
serem observados pelo| contribuinte que receber mercadorias em devolugdo, a fim de
poder se creditar do-imposto anteriormente debitado:

Art. 78 -
I - emitir nota fiscal na entrada, fazendo
referéncia a nota fiscal que acobertou o

transporte da mercadoria;

IT - escriturar a nota fiscal de gque trata o
inciso anterior no livro Registro de Entradas,
nas colunas "ICMS - Valores Fiscais" e "Operacgdes

com Crédito do Imposto";

ITITI - manter arquivada, pelo prazo previsto no §
1° do artigo 96 deste Regulamento, a 12 via da
nota fiscal que acobertou o transporte da
mercadoria, anotando a ocorréncia na via fixa.

§ 1° - Na hipdtese deste artigo:

1) a mercadoria serd acobertada, em seu retorno,
pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua
saida, que terd seu prazo de validade renovado a
partir da data da declaragdo prevista no
pardgrafo seguinte;
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2) a prestacao de servicgo de transporte
correspondente serd acobertada pelo mesmo CTRC
gque tenha acobertado a remessa, observado o

disposto no artigo 10 do Anexo IX.

§ 2° - O transportador e, se possivel, também o
destinatéario, mediante declaracao datada e
assinada, consignardo, no verso da nota fiscal
citada no pardgrafo anterior, o motivo pelo qual
a mercadoria nao foi entregue e, sendo ©
destinatdrio contribuinte, apord na mesma o seu
carimbo de CNPJ.

§ 3° - A recuperagdo do imposto somente sera
possivel no caso em que:

1) a nota fiscal que acobertou o retorno-c¢eontenha
o "visto" do Posto de Fiscalizacao, se existente
no itinerdrio normal que deva ser- percorrnido pelo
transportador;

7 |
2) o contribuinte tenha observado o dispasto nos

pardgrafos anterifpres

Como se depreende de tal artigo, a Impugnante ndo cumpriu nenhuma das
obrigacOes tributdrias acima, o que por conseqiiéncia nao lhe confere-o-direito a
recuperagdo do imposto debitado quando'da saida das mercadorias.

No entanto, a acusagdo fiscal de que,houve entrega — ou saida, como
descrito no Anexo 4 — de mercadoria desacobertada de documento fiscal ndo coaduna
com os fatos relatados. Pode-se perfeitamente perceber que as operacdes originais, ou
seja, as saidas do estabelecimento da Autuada e a entrega das mercadorias nos
destinatdrios, /foram. acobertadas pelos documentos fiscais de fls. 127 a 131, pois
constam os recibos dos destinatdrios nos mesmos.

Portanto, apesar do descumprimento de infracdo tipificada na legislacdao
tributdria, a mesma ndo se refere propriamente a penalidade prevista no artigo 55,
inciso II da Lei n.° 6.763/75, cominada pelo Fisco a Autuada pelos fatos relatados.

O acréscimo no débito do ICMS e, conseqiientemente, da MR nos meses de
janeiro e junho de 2001 deve também ser cancelado, pois € resultado do convencimento
de que houve operacdo desacobertada de documento fiscal, o que, ndo ocorreu.
Procederia, caso a constatacdo se ativesse ao descumprimento das obrigacdes
acessorias, o estorno do crédito correspondente ao ICMS recuperado na entrada por
devolucao, o que nao ficou esclarecido no presente trabalho fiscal.

4. Extravio de formularios continuos autorizados pela SEF/MG,
com o conseqiiente arbitramento das operacoes.

Mesmo que tenha havido a alegada inutilizacdo dos 12 formuldrios para
emissdo de notas fiscais autorizados através de AIDF’s, o que se demonstra
efetivamente é que os documentos ndo foram apresentados ao Fisco.
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A prova inequivoca do alegado ndo foi carreada aos autos, que seriam 0s
documentos, ainda que inutilizados, embora isso nao retirasse o direito do Fisco em
arbitrar o valor, caso as mesmas estivessem ilegiveis.

Nesse caso, a ndo utilizagdo dos documentos ndo estd comprovada. O que
ndo se pode negar é que os documentos foram impressos, € ndo foram apresentados ao
Fisco quando exigidos. Assim, nesse caso, este procedeu corretamente ao arbitrar o
valor das operacdes, conforme o disposto nos artigos 53, inciso I, e 54, inciso IX do
RICMS/96.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar totalmente as infracdes.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG; pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o Lancamento, para excluir-das
exigeéncias fiscais a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 1l;da Lein® 6763/75,¢ o
ICMS acrescido ao débito nos meses de janeiro a junho de 2,001, bem ¢omo a Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II-da Lei m°® 6763/75. Vencidos os
Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles /(Revisor) e Sara/Costa Félix Teixeira que o
julgavam procedente. Decisdo, sujeita ao disposto no art.' 139 da CLTA/MG, salvo na
hipétese de interposi¢do-de-Recurso de Revisao pela Fazenda Publica Estadual.

Sala das Sessées, 22/01/02.

| Francisco Mauricio Barbosa Simoes
i Presidente

Antonio César Ribeiro
Relator

ACR/EJRC
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