CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 15.099/02/2*

Impugnacio: 40.010106695-15

Impugnante: Procimo - Produtos Cirtrgicos Médicos e Odontolégicos Ltda.
PTA/AL 01.000139083-90

Proc. S. Passivo: Milton Teotdnio Pereira dos Santos/Outro

Inscri¢do Estadual: 062.961534.00-05

Origem: AF/Belo Horizonte

Rito: Ordinério

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO' INDEVIDO - D VERSAS
IRREGULARIDADES. Constatado o/ aproveitamento indevido de créditos de
ICMS decorrentes de: aquisicio de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao
tributaria; notas fiscais- declaradas inidoneas; notas fiscais de saidas para
prefeituras, hospitais ¢ clinicas, ndo contempladas nas hipéteses de ressarcimento
previstas-no artigo 349 do Anexo IX do RICMS/96, referente a “ressarcimento de
substituicao tributaria; notas fiscais de entradas referéntes a retorno integral de
mercadorias nao entregues aos destinatarios, ja que a empresa nao possui a 1* via
da nota fiscal de saida em seu poder. Acolhimento parcial das razodes da
Impugnante conforme reformulacio do crédito tributario efetuada pelo Fisco.

SUBSTITUICAO _TRIBUTARIA - MEDICAMENTOS E PRODUTOS
FARMACEUTICOS - FALTA DE RECOLHIMENTO E/OU RECOLHIMENTO
A "MENOR DO ICMS/ST. Constatadas aquisicoes de medicamentos e produtos
farmacéuticos de estabelecimentos industriais de outros Estados sem a retencao
do ICMS/ST pelos remetentes conforme disposto no artigo 237, Anexo IX do
RICMS/96, hipotese em que a responsabilidade pelo pagamento do imposto passa
a ser do contribuinte mineiro que recebeu a mercadoria, nos termos do item 4 do
§ 1° do artigo 237 do mesmo regulamento. Infracdo caracterizada. Exigéncias
fiscais mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal feita ao Contribuinte de ter
cometido as irregularidades abaixo relacionadas, constatadas através de fiscalizacdo em
seu estabelecimento, no periodo de 01/03/1996 a 30/09/2002, a saber:
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01. Aproveitamento indevido, a titulo de crédito, do imposto destacado em
notas fiscais referentes a aquisicdo de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao
tributaria;

02. Aproveitamento indevido, a titulo de crédito, do imposto destacado em
notas fiscais declaradas inidoneas;

03. Aproveitamento indevido, a titulo de crédito, no més de abril/2001, do
valor de R$ 79.321,12, referente a “ressarcimento de substitui¢cdo tributdria” de notas
fiscais de saidas do periodo de 03/1996 a 03/2001;

04. Aproveitamento indevido, a titulo de crédito, nos meses de maio e
junho/2001, do valor do imposto destacado em notas fiscais de entradas referentes a
retorno integral de mercadorias ndo entregues aos destinatdrios, pois a empresa nao
possui a 1? via da nota fiscal de saida, conforme determina o artigo 78, inciso I1I ldo
RICMS/MG;

05. Falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor do ICMS/ST-devido
quando da entrada em seu estabelecimento das mercadorias a que se|referem as notas
fiscais relacionadas no Anexo 5, visto que referido imposto ndo| foi retido pelo
remetente. =

Inconformada, a ‘Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente. constituido, Impugnacgdo as fls. 425/431, aos argumentos seguintes:

- os dispositivos legais supostamente infringidos foram apontados de forma
generalizada no ‘Auto de Infrag¢do, 0 que inviabiliza o exercicio de sua defesa;

- em relagdo-ao aproveitamento de créditos de ICMS referente a aquisi¢ao
de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdria tem a esclarecer que houve
o aproveitamento do imposto pois as mercadorias foram objeto de tributagdo normal e
regular quando das saidas. Pelo principio da nao-cumulatividade do imposto tem
direito de realizar referido aproveitamento, em fun¢do do débito quando das saidas das
mercadorias;

- os Atos Declaratérios de Inidoneidade foram editados em momento
posterior ao da efetivagdo das operagdes, nao podendo os mesmos alcangarem regulares
aquisicoes feitas anteriormente, realizadas dentro de absoluta regularidade;

- € indevida a aplicacdo da multa isolada prevista no inciso X do artigo 55
da Lei n° 6.763/75 visto que ndo restou provado que o imposto destacado nas notas
fiscais ndo foi recolhido;

- 0 aproveitamento de crédito em face do ressarcimento de ICMS recolhido
por substitui¢do tributiria de mercadorias que foram remetidas para Prefeituras,
Hospitais e Clinicas ocorreu tendo em vista a constatacdo de que as operagdes estavam
amparadas pela isencdo ou pela ndo incidéncia do ICMS, conforme o artigo 349 do
Anexo X do RICMS/MG;
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- no tocante ao aproveitamento indevido, a titulo de crédito, do valor do
imposto destacado nas notas fiscais de entradas relacionadas no Anexo 4 tem a
informar que as saidas efetivamente ndo ocorreram, ou seja, as mercadorias nao
chegaram a deixar o estabelecimento, e os documentos fiscais poderiam até ter sido
cancelados;

- as mercadorias objeto da exigéncia fiscal arrolada no item 05 ndo estdo
sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, tendo o imposto sido efetivamente
destacado nas notas fiscais de saidas;

- foram objeto de estorno de crédito e exigéncia de ICMS/ST pela entrada,
as mesmas notas fiscais conforme Anexo 1 e Anexo 5 do relatério do Auto de Infracao.

Ao final, requer a procedéncia da Impugnacao.

O Fisco manifesta-se contrariamente ao alegado pela defesa, as fls. 443/449,
aos fundamentos que se seguem:

- ndo foi apresentado qualquer.documento a titulo de prova;

- o artigo 237 do Anexo 1X do RICMS/MG dispde que. os produtos ali
relacionados e que constam das notas fiscais listadas no Anexo 1 estdo sujeitos ao
regime da substitui¢do tributdria;

- a legislagdo tributdria € clara ao determinar que as operacdes de aquisi¢io
de mercadorias | sujeitas ao regime de substituicdo tributdria ndo geram direito de
crédito ao adquirente, conforme preconiza o artigo 26 do RICMS/MG;

- em relagao ao questionamento acerca da irretroatividade dos Atos
Declatorlos tem a esclarecer que s6 € possivel constatar a irregularidade apds a pratica
do-ato de emissao da nota fiscal;

- 0 artigo 70 do RICMS/MG, em seu inciso V, determina que nao pode ser
aproveitado, a titulo de crédito, o imposto quando a operacdo estiver acobertada por
documento inidoneo, salvo prova de que o imposto foi integralmente recolhido, o que
nao restou demonstrado;

- a nota fiscal n® 000.850 de 15/10/99 foi incluida por equivoco no
levantamento fiscal no Anexo 2, que relaciona as notas fiscais inidoneas, devendo ser
excluida a exigéncia relativa 2 mesma;

- consta do artigo 349 do Anexo IX do RICMS/MG as situacdes em que o
contribuinte poderd ressarcir-se do valor do imposto retido, quando tiver recebido a
mercadoria com retengdo do imposto, no entanto, este dispositivo ndo contempla os
ressarcimentos efetuados pela Impugnante;

- a Impugnante enganou-se ao descrever as operacdes que deram origem ao
ressarcimento como sendo contempladas por isen¢ao ou nao incidéncia;
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- restou indevido o aproveitamento do imposto destacado nas notas fiscais
de entradas relacionadas no Anexo 4, referentes a retorno integral de mercadorias nao
entregues aos destinatdrios, pois a empresa ndo apresentou a 1* via da nota fiscal de
saida, conforme solicitado e como determina o artigo 78, inciso III do RICMS/MG;

- consta das notas fiscais de entrada referentes ao estorno mencionado
acima como natureza da operagdo: devolucao de venda;

- 0s produtos listados nos documentos do Anexo 5 estdo sujeitos ao regime
da substituicao tributdria nos termos do artigo 237 do Anexo IX do RICMS/MG, e na
ocorréncia de aquisi¢do de mercadoria sujeita a este regime, sem a retencdo do
imposto, o contribuinte mineiro torna-se responsavel pelo pagamento do imposto
quando da entrada da mercadoria;

- as mercadorias listadas nos Anexos 1 e 5 apesar de serem as mesmas,
referem-se a exigéncias distintas. :

Por fim pede a improcedéncia da Impugnagdo. .

O Fisco propde a reformulacdo do crédito tributdrio para qllle seja excluida a
exigéncia relativa a nota. fiscal n° 000.850, de 15/10/99, indevidamente relacionada no
Anexo 2 do Auto de Infracdo. Em face desta proposi¢ao foi reformuladeo crédito
tributdrio, conforme fls. 450 e 454/457 e, posteriormente, foi o Contribuinte
cientificado desta reformulacao. X

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 462/475, opina pela procedéncia
parcial do lancamento, para que seja excluida do crédito tributdrio formalizado a nota
fiscal n® 000.850, de 15/10/99, relacionada a fl. 13, conforme recomposi¢do da conta
grafica de fl. 450 e DCMM de fls. 454/457.

DEciIsAo

Por meio do langamento ora discutido exige-se ICMS, MR e MI em face da
imputacao fiscal feita ao Contribuinte de ter cometido as irregularidades ja apontadas
no relatério desta decis@o, as quais passamos a tratar especificamente.

Da Preliminar

Antes de analisarmos cada uma das irregularidades apontadas no Auto de
Infragdo importante tecermos algumas consideragdes acerca da alegacdo de
cerceamento do direito de defesa apresentada pela Impugnante.

Aduz a Impugnante que os dispositivos legais supostamente infringidos
foram apontados de forma generalizada no Auto de Infracdo, o que teria inviabilizado o
exercicio de sua defesa.

Da simples leitura da peca impugnatéria é possivel constatar que em
momento algum ficou caracterizado prejuizo ao amplo direito de defesa pois a
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Impugnante refutou individualmente cada uma das irregularidades apontadas pela
fiscalizacdo. Acrescente-se também que os dispositivos legais ndo foram enumerados
de forma vaga no Auto de Infracdo, e sim apresentavam correlagdo com os fatos
apurados pelo Fisco.

Importante ainda esclarecer que a Defendente ndo trouxe aos autos quando
da apresentag@o da Impugnagdo as provas de suas argumentacoes.

Do Mérito

Irregularidade 01 - Aproveitamento indevido, a titulo de crédito, do
imposto destacado nas notas fiscais referentes a aquisicdo de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributdria.

Em relagdo a esta irregularidade alega a Impugnante  que houve
aproveitamento do imposto pois as mercadorias foram objeto_de tributacdo normal e
regular nas saidas.

Contudo, insta destacar que foram relacionadas no Anexo 01 deste s Autos as
notas fiscais referentes a esta irregularidade donde se depreende que as mesmas dizem
respeito a aquisi¢io de -mercadorias Sujeitas ao regime de substitui¢do |tributaria,
conforme determina o Anexo IX do' RICMS/MG. E, nos termos do “artigo 26 do
RICMS/MG, ‘o contribuinte; que receber mercadoria com o -“imposto pago por
substituicdo tributdria, deverd escriturar as notas fiscais referentes a esta operagdo no
livro Registro'de Entradas na coluna "Operacdes sem Crédito do Imposto".

Desta forma, verificamos que a legislagio do imposto determina
expressamente que estas operagdes ndao geram crédito do imposto, ou seja, ndo é
possivel qualquer forma de aproveitamento do ICMS a titulo de crédito como
pretendido pela Impugnante.

Irregularidade 02 - Aproveitamento indevido, a titulo de crédito, do
imposto destacado nas notas fiscais declaradas inidoneas

A Impugnante em sua peca exordial salienta que tem por indevida a
autuacgdo relativa a glosa dos créditos referentes as notas fiscais relacionadas no Anexo
2. Aduz que somente apds a realizacdo das operagdes de circulacdo de mercadoria, a
Administracdo Fazenddria tornou publica a declaracao de inidoneidade das notas fiscais
em questdo e que os efeitos advindos da mesma ndo podem atingir fatos pretéritos.

No entanto, os Atos Declaratérios apenas declararam inidoneas as notas
fiscais relacionadas no Anexo 2 do relatério do Auto de Infracdo. O ato declaratério
decorre da realizacdo de diligéncia especialmente efetuada para a investigacdo real da
situacdo do contribuinte e das operacdes por ele praticadas, sendo providenciado, nos
termos da Resolug@o da SEF n° 1.926/89, quando detectada a ocorréncia de quaisquer
das situagdes arroladas nos incisos do artigo 3° desta Resolu¢do. Ademais a Nota Fiscal
ndo se torna inidonea pela declaragdo, mas pela irregularidade que apresenta.
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Neste sentido, das notas fiscais, objeto do presente feito, depreende-se a
legitimidade do procedimento fiscal, tendo em vista que a edicdo do Ato Declaratério
se deu em conformidade com a legislacdo, ou seja, artigo 1°, da Resolugdo n. 1.926/89.

O fato das mercadorias adquiridas, por meio das notas fiscais inidoneas,
terem saido, quando vendidas para a Impugnante, acobertadas por documentos fiscais,
ndo modifica o feito fiscal, uma vez que a autuacdo refere-se ao aproveitamento
indevido do crédito relativo a entrada.

Com base nesses fundamentos, afasta-se portanto, a alegacdo trazida pela
Impugnante, de que € correto o aproveitamento dos créditos, porquanto as mercadorias
acobertadas pelas Notas Fiscais em questdo, foram adquiridas antes das empresas
emitentes terem seus documentos fiscais declarados inidoneos.

A legislacdo tributdria estadual admite o aproveitamento do crédito
destacado em documento fiscal inidoneo desde que o imposto-devido pelo emitente
tenha sido integralmente pago, ou desde que o pagamento do imposto na origem seja
comprovado. Nos termos do artigo 70, inciso V;-do RICMS$/96, a operagdo acobertada
por documento falso ou inidéneo ndo implicard crédito’ para compensacfio com o
imposto devido nas operacdes posteriores, salvo prova,concludente que ¢ imposto
devido pelo emitente foi-integralmente pago, prova esta ndo carreada aos autos.

Em face do exposto temos por correta a exigéncia da multa isolada prevista
no inciso X' do;/ artigo 55 da Lei/ n% 6.763/75, pois a“Impugnante utilizou-se de
documento fiscal inidoneo escriturando-os.

Ressalte-se, em relacio a esta irregularidade a necessidade de exclusdo da
exigéneia relativa a nota fiscal/n° 000.850, de 15/10/99, conforme observado pelo
proprio Fisco, em face do erro em sua inclusdo no Anexo 2.

Irregularidade 03 - Aproveitamento indevido, a titulo de crédito, do valor
de R$ 79.321,12, referente a “ressarcimento de substitui¢do tributaria” de notas fiscais
de saidas.

Relativamente a esta irregularidade importante transcrever o disposto no
artigo 349 do Anexo IX do RICMS/MG, o qual elenca as hipoteses em que pode haver
ressarcimento do valor do imposto retido por substituicao tributéria.

“Art. 349 - O estabelecimento que tiver recebido
mercadoria com retencdo do imposto poderd ressarcir-se
do wvalor do imposto retido, gquando com a mercadoria

ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte situado
em outra unidade da Federacao;

IT - saida amparada por isencao ou nao-incidéncia,
exceto a promovida por microempresa.

IITI - perda ou deterioracéao.
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Como podemos perceber, nao foi descrita a possibilidade de ressarcimento
em face das remessas das mercadorias para Prefeituras, Hospitais e Clinicas como
pretende a Impugnante, salvo se estas estivessem amparadas por isencdo ou nao
incidéncia.

A peca impugnatéria aduz que estas remessas estavam amparadas pela
isen¢cdo ou pela ndo incidéncia do ICMS. Contudo, a legislagcdo tributdria estadual é
clara ao tratar das operagdes sujeitas a isen¢do ou ndo incidéncia do ICMS. E dentre
estas, ndo foram arroladas as remessas dos produtos comercializados pela Impugnante
para estas entidades. Portanto, correta a exigéncia fiscal em comento.

Irregularidade 04 - Aproveitamento indevido, a titulo de crédito, referente
a retorno integral de mercadorias ndo entregues aos destinatdrios, emface da nao
apresentacao da 1? via da nota fiscal de saida

A Impugnante, em face da exigéncia-fiscal que ora estdamos a alisando
aduz que as alegadas saidas efetivamente nao ocorreram; visto que| ndo chegaram a
deixar seu estabelecimento. Inobstante esta argumentagao verificamos as notas fiscais
de entrada constantes do_Anexo 4 ao relatério do, Auto de Infracdo apresentam como
natureza da operagio “devolugio de venda”. :

Insta salientar que o artigo’ 78 do RICMS/MG admite a recuperagdo do
imposto anteriormente debitado nas hipSteses em.que o estabelecimento receber em
retorno integral mercadoria ndo entregue ao destinatario, desde que possua a 1* via da
nota fiscal que acobertou a saida da mercadoria.

A fl. 03 dos autos verificamos que a Impugnante foi intimada a apresentar a
1* via de diversas notas fiscais cujas mercadorias foram devolvidas, conforme
mencionamos assim. Contudo, apesar desta solicitagdo, referidas 1%s vias ndo foram
apresentadas, o que corretamente ensejou o estorno do crédito em questdo em face da
constatacdo do efetivo retorno integral da mercadoria nao entregue ao destinatério.

Irregularidade 0S5 - Falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor do
ICMS/ST devido quando da entrada em seu estabelecimento das mercadorias a que se
referem as notas fiscais relacionadas no Anexo 5, sem a reten¢do do imposto

As mercadorias descritas nas notas fiscais arroladas no Anexo 5 estdo
sujeitas ao regime de recolhimento do ICMS por substituicao tributdria, nos termos do
artigo 237 do Anexo X do RICMS/MG.

Diante da obrigatoriedade do recolhimento do imposto mediante
substituicdo tributdria, quando a mercadoria for remetida por outra unidade da
Federacdo sem a retencdo do ICMS, por forca da legislagdo tributdria estadual, fica o
contribuinte mineiro responsavel pelo pagamento do ICMS/ST, quando da entrada da
mercadoria nos termos do artigo 237, §1°, item 4 do RICMS/MG.
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E, restou demonstrado nos autos a entrada em territorio mineiro com destino
a Impugnante, de mercadorias sujeitas a substituicao tributdria sem a devida retencao
do imposto.

Ao final da Impugnacgdo foi questionado o fato de terem sido arroladas nos
Anexo 1 e 5 do Auto de Infracdo as mesmas notas fiscais. Entretanto, esta identidade
entre os documentos fiscais em nada altera o feito fiscal visto que os mesmos deram
origem simultaneamente a irregularidade apontada no item 01 e no item 05, visto que
foi aproveitado o crédito do ICMS recolhido por substituicao tributéria, o que € vedado
pela legislacdo, e as mercadorias ingressaram em territério mineiro sem a devida
retencdo do ICMS/ST, ensejando a exigéncia deste imposto pelo seu recolhimento a
menor e/ou pela falta de recolhimento do mesmo.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo.suficientes
para descaracterizar as infragdes.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento'do CC/MG, em
preliminar, 3 unanimidade, rejeitar a argiii¢io de-cérceamento do direito de defesa. Em
seguida, também 2 unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para
acatar a reformulagdo efetuada pelo Fisco as fls. 450/457. Participaram do julgamento,
além da signatdria, os.Conselheiros Roberto Nogueira Llima (Revisor), José Eymard
Costa e Luiz Fernando Castro Tropia. T

Sala das Sessoes, 04/09/02.

_ Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Relatora

LMMP/EJ/TAO
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