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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - IMPORITA(;AO
INDIRETA - Em face do disposto no item 2, alinea "b'' da IN DLLT/SRE n°02/93,
nao é admitido o aproveitamento do crédito do ICMS, pago a outro Estado,
referente a entrada da mercadoria no estabelecimento mineiro, quando' remetida
por estabelecimento localizado em' outra unidade da Federacido. Corretas as
exigéncias de ICMS e MR vez que se tratam de operacoes caracterizadas como
importacao indireta. Infracao plenamente configurada.’

IMPORTACAO INDIRETA - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
LOCAL DA OPERACAO — Comprovado nos autos que a mercadoria foi
importada por 'contribuinte localizado em outra unidade da Federacio com o
objetivo prévio de destina-la’ ao estabelecimento da Autuada, situado neste
Estado. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS e MR, visto que nos termos do art.
155, § 2% inciso IX, alinea "a", da CF/88, c¢/c art. 61, inciso I, alinea ''d.3" do
RICMS/96 e item 1, da IN DLT/SRE n.° 02/93, o ICMS ¢é devido a Minas Gerais.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor, e falta de recolhimento de
ICMS incidente na importacdo de mercadorias (material eletronico), no periodo de
01/12/00 a 28/02/01, apurado por meio de recomposi¢cdo da conta grifica, em
decorréncia da prética das seguintes irregularidades:

1) Aproveitamento indevido de ICMS, destacados em notas fiscais emitidas
pelas empresas MERCADOR Com. Exterior Ltda. e TEC IMPORTS, estabelecidas no
Espirito Santo, vez que restou caracterizado que as mercadorias foram importadas
pelas remetentes com o objetivo prévio de destina-las ao estabelecimento da Autuada
neste Estado (Item 2 IN DLT/SRE n°02/93).
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2) Falta de recolhimento do ICMS devido na importacdo de mercadorias,
efetuada por intermédio das empresas MERCADOR e TEC IMPORTS localizadas no
Espirito Santo, estando a operacdo previamente vinculada ao objetivo de destinar as
mercadorias ao estabelecimento da Autuada (art. 33, § 1°, 1,1, 1.1.3, da Lei 6.763/75 ¢
IN 02/93 DLT/SRE/MG).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 70/94, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 152/158.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncias as fls. 161, que resultam na
manifestacdo de fls. 162/163 e juntada de documentos de fls. 164/369, com abertura de
vistas a Autuada, nos termos da intimagao de fls. 370.

A Auditoria Fiscal manifesta-se novamente as fls. 374, com juntada de
documentos de fls. 375/412 e nova reabertura de vistas (fls. 413):

Outra vez nos autos, a Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 421/429; 0pina
pela procedéncia do Lancamento. ' '

DEciIsAo

/A autuagdo versa sobre recolhimento a menor;e falta de recolhimento de
ICMS incidente/da importacdo de /mercadorias (material eletrdnico), no periodo de
01/12/00 a 28/02/01, apurado por meio de recomposi¢do da conta grafica, em
decorréncia da pratica das seguintes irregularidades:

1) Aproveitamento indevido de ICMS, destacados em notas fiscais emitidas
pelas empresas MERCADOR Com. Exterior Ltda. e TEC IMPORTS, estabelecidas no
Espirito Santo, vez que restou caracterizado que as mercadorias foram importadas
pelas remetentes com o objetivo prévio de destini-las ao estabelecimento da Autuada
neste Estado (Item 2 IN DLT/SRE n°02/93).

2) Falta de recolhimento do ICMS devido na importacdo de mercadorias,
efetuada por intermédio das empresas MERCADOR e TEC IMPORTS localizadas no
Espirito Santo, estando a operacdo previamente vinculada ao objetivo de destinar as
mercadorias ao estabelecimento da Autuada (art. 33, § 1°, 1, 1, 1.1.3, da Lei 6.763/75 ¢
IN 02/93 DLT/SRE/MG).

Da Preliminar

Preliminarmente, destaca-se o pedido da Impugnante, por ocasido da
Sustentacdo Oral, para juntada de documentos pertinentes a atos realizados entre a
Secretaria de Estado da Fazenda e outros Contribuintes, sem no entanto declinar quais
documentos deseja ver juntados.
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Observa-se que a defesa sequer conhece tais documentos, limitando-se a
requerer, genericamente, a juntada de tais pecas.

Por impréprio, rejeita-se o pedido, com seu indeferimento.
Do Mérito

Quanto ao mérito, transcrevemos o Parecer da Auditoria Fiscal que aborda
com propriedade a discussdo travada, passando o mesmo a integrar a presente decisao:

“Importa destacar inicialmente que o fato de se ter separado as
irregularidades em dois itens tem efeito apenas didatico, j4 que a bem da verdade o
cerne da questdo tratada nos autos e que deu origem as exigéncias langadas pelo Fisco,
reside na definicdo sobre qual, realmente, é o Estado destinatdrio das mercadorias,
objeto das operagcdes em exame.

A resposta a esta indagacdo, pode ser abstraida da andlise das normas insitas
na Constitui¢do Federal, disciplinadas na leglslagao nfra gonstitucional concernente a
matéria, vejamos: : '

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 155, § 2°, inciso IX, alinea
"a", in fine, determina que o imposto incidente sobre a entrada de-mercadoria
importada do extérior caberd ao Estado onde estiver situado-0 estabelecimento
destinatdrio da mercadoria.

Observe-se que a Carta;Magna ndo-atribuiu o ICMS devido na importa¢io
ao Estado onde estiver situado ‘o estabelecimento importador, ao contrério,
expressamente estabeleceu que a/competéncia ativa é do Estado onde estiver situado o
estabelecimento destinatdrio da;mercadoria ou servigo, privilegiando assim o Estado
onde se efetivaria o consumo das mercadorias.

A Lei Complementar n° 87/96 define assim o local da operacio, para efeitos
de cobranga do imposto e estabelecimento responsavel:

"Art. 11 - O local da operacdao ou da prestacao,
para efeitos de cobranca do imposto e definicgao
do estabelecimento responsdvel, é:

I - em se tratando de mercadoria ou bem:

d) importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica" (grifo nosso)

Dispde o art. 61, inciso I, alinea "d.3", do RICMS/96:

"Art. 61 - O local da operacao ou da prestacao,
para os efeitos de cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responsdvel é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)
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d.3 - o do estabelecimento destinatdrio, onde
ocorrer a entrada fisica dos mesmos, gquando a
importagdo, promovida por outro estabelecimento,
ainda que situado em outra unidade da Federacao,
esteja previamente vinculada ao objetivo de
destind-la aquele, observado o disposto no § 6°;"
( grifo nosso)

Visando melhor disciplinar o tratamento tributdrio dispensado nas

operacdes com mercadorias importadas do exterior, a DLT/SRE, seguindo as
determinagdes legais, expediu a Instru¢do Normativa n.° 02, de 12 de novembro de

1993.
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1 - E devido ao Estado de Minas Gerais o ICMS
correspondente a importacdo de mercadoria ou Hem
do exterior, promovida: =

a - direta ou indiretamente per- estabelecimento
situado em territdério mineiro;

- Fi2h ] "
b - por estabelecimento situado em outrg runidade
da Federacip; ; o |

_bill - pertencents ao }ﬁesmo titular, | ou ~ que

mantenha relacao cle interdependéncia “-com o
estabele¢imento mineiro, destinatdrio da
mércadoria;ou do bem, ou -

b.2 —f quando a “importacdo seja vinculada ao
objetivo,de destinar a mercadoria ou o bem a este
Estado. (grifo nosso)

2 - Nag hipéteses descritas no item anterior, nédo
¢ admitido o aproveitamento do crédito do ICMS,
pago a outro Estado, referente a entrada da
mercadoria no estabelecimento mineiro, quando
remetida por estabelecimento localizado em outra
unidade da Federacdo. (grifo nosso)

3 - O contribuinte que tiver aproveitado crédito
do imposto em desacordo com o item anterior
deverd, espontaneamente:

a — estornar o crédito;

b - promover o recolhimento do imposto devido,
com os acréscimos legais, observando quanto a
estes, além das multas previstas no artigo 56 da
Lei n° 6.763/75, o seguinte:

b.1 - para o fim de atualizacdo monetdria, o
termo inicial sera a data do desembaraco
aduaneiro da mercadoria ou do bem; e

b.2 - os Jjuros de mora incidirdo a partir do
primeiro dia do més subseqiiente ao do
desembaraco.
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4 - O descumprimento do disposto no item anterior
sujeitard o contribuinte a competente acao
fiscal. (grifo nosso)

Depreende-se das normas acima transcritas, que a verificacdo do local da
operacdo € questdo de fato, devendo sua materializagdo estar comprovado pela
autoridade fiscal. Esta foi a linha de condu¢do do Fisco ao emitir o presente Auto de
Infragdo, trazendo para os autos provas contundentes para alicercar sua acusacao.

O objetivo de destina-las ao estabelecimento mineiro, estd evidenciado nos
seguintes aspectos, dentre outros:

1. Vinculacio entre os documentos (Operacgoes) - note-se que no campo
"DADOS ADICIONAIS" e 'Informagdes Complementares" das notas fiscais
emitidas pelas empresas MERCADOR e TEC IMPORTS, que figuram como
"remetentes” das mercadorias, constam em todas elas o ndmero.das Declaracoes de
Importacdo correspondente. Tal fato estd devidamente comprovado’ por jmeio dos
documentos fls.166 a 368. Atente-se para a observagdo constante nos documentos-de
f1s.277 e 279, por exemplo, sobre o real destinatdrio ‘das mercadorias: "Mercadoria
Importada por conta e ordem de terceiros, conforme DI de n° 00/1061462-6 de
06.11.00. De acordo com a N.F. entrada de n° 000082 de 01.12.00"; diante disso, | o
objetivo de destinar  tais. mercadorias’ ao estabelecimento da autuada € fato
incontroverso. | ;

2." Identificacao encomendante/Commercial Invoice - Conforme se
depreende dos documentos de fls. 44 a 51, cuja existéncia precede ao desembaraco
aduaneiro, a fatura comercial relativa a respectiva importagdo foi emitida em nome da
FUJINOR S/A," revelando assim a identificacio do real encomendante das
mercadorias. 5

3. Comprovante de Pagamento dos Impostos (II, IPI), despesas
Aduaneiras e frete incidentes na operacio - Nota-se pela relacio de pagamentos
acostada a f1.29, bem como dos comprovantes respectivos, anexados as fls.30/62, que
referidas despesas ou encargos foram suportados pela empresa autuada, demonstrando
de forma inequivoca a vinculagdo entre esta e os remetentes.

4. Local da Alfandega/despacho - Por meio das informagdes constantes
nas copias das Declaragdes de Importacdo anexadas as fls.377, 397, 399, 401, 403, 404,
406, 407 408, verifica-se que o desembarago de grande parte das mercadorias ocorreu
no "AEROPORTO INTERNACIONAL TANCREDO NEVES", situado em Belo
Horizonte, ndo restando assim divida alguma acerca do real Estado destinatdrio das
mercadorias.

Diante disso, patente estd que o real destinatdrio das mercadorias é o
estabelecimento da Autuada, justificando-se assim o recolhimento, a este Estado, do
tributo incidente na operacdo, e respectiva penalidade, cuja base de cdlculo do ICMS

exigido, bem como dos valores estornados encontram-se devidamente demonstrados as
f1.11/22.
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Importa salientar que os Regimes Especiais, representados pelos PTA"s n°
16.000016524-31 e 16.000013351-42, embora tenham sido requeridos por outros
contribuintes, mas cujo trecho do despacho foi mencionado pela autuada pretendendo
obter tratamento andlogo, foram indeferidos, respectivamente, em 09.02.2000 e
08.11.1999, conforme se constata da Consulta feita ao Sistema de Controle de
Regimes Especiais.

Considere-se ainda que o Regime Especial requerido pela autuada, que
resultou no PTA n° 16.000013417-38, prevé na clausula 8 que sua vigéncia terda
inicio na data do despacho autorizativo o qual ocorreu em 05.03.2001, portanto,
posteriormente aos fatos que deram origem as exigéncias em exame. Além disso,
conforme se depreende da leitura do referido termo (documentos de fls.130/132), o
mesmo ndo contem qualquer cldusula de efeito retroativo.

No tocante a moratdria enfocada pela impugnante, cumpre esclarecer que,
como se sabe, a concessdo de tais beneficios esta condiciondda ao atendimento de
determinados requisitos e desde que requerido_.nos prazos estabelecidos nes
respectivos decretos regulamentares, requisitos-estes que a impugnante ndo comprovou
satisfazer.” - .

Destaca-se, finalmente, que /a entrega dos documentos ao Sr. Secretdrio de
Estado da Fazenda, por ocasido do' pedido de Regime Especial, nio caracteriza
dentincia-espontianea, como quer a Autuada, uma vez que tal fato, se ocorreu, ndo é
suficiente para estancar a incidéncia'do imposto na importacao indireta de mercadoria.
Cabe destacar, iinclusive, que o referido Regime, quando concedido, refere-se as
importacdes diretas, ao contrdrio das importacdes ora em andlise, uma vez que, nesta
condi¢do, a empresa que negocia/,com os remetentes localizados no exterior pratica, na
verdade, servicos de agenciamento de importacio.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de juntada de documentos feito pelo
Procurador da Impugnante. No mérito, também a unanimidade, julgou-se procedente o
Lancamento, nos termos do Parecer da Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento,
além dos signatdrios, os Conselheiros José Eymard Costa e Lizaro Pontes Rodrigues.
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Marcos Tadeu Soares dos Santos e, pela
Fazenda Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume.

Sala das Sessoes, 05/08/02.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Revisora

Roberto Nogueira Lima
Relator
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