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EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - NAO EXIGIR O CARTAO-DE INSCRICAO
ESTADUAL DOS ADQUIRENTES - Acusacao fiscal sem, comprovacio
documental e sem lancamento dos fatos motivadores que ensejaram a assertiva do
Fisco. Destaca-se, ainda, que nao houve capitulacao da penalldade no Auto de
Infracdo e o seu valor nao foi lancado no montante do crédito tributario.
Exigéncia fiscal cancelada.

MERCADORIA - SAIDA. DESACOBERTADA - DESCLASSIFICACAO DE
NOTAS-FISCAIS DE VENDA A’ CONSUMIDOR - SERIE "D" - A luz da
legislacao tributaria, a nao identificacao completa do ‘destinatario, mencionando
apenas ''consumidores'', bem como o grande volume comercializado nao se
constituem elementos suficientes a desclassificacdo das Notas Fiscais de Venda a
Consumidor - 'série '"D'": A /infracdo niao restou plenamente caracterizada,
motivando o cancelamento das exigéncias fiscais.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CANCELAMENTO
IRREGULAR DE DOCUMENTO FISCAL - Configurado nos autos o
cancelamento irregular de notas fiscais, em inobservancia a regra estabelecida no
art. 147 da Parte Geral do RICMS/96. Correta a exigéncia do imposto incidente
sobre tais operacoes, tendo em vista nao se aplicar, neste caso, a modalidade de
tributacao do ‘“Micro Gerais”’, por forca do disposto no art. 46, IX, do Anexo X,
do RICMS/96. Todavia, faz-se necessario adequar a Multa de Revalidacao a 50%
(cingiienta por cento) sobre o valor do imposto, conforme preceitua o art. 56, II,
da Lei 6763/75, haja vista que a MR de 200% (duzentos por cento), prevista no
art. 17, I1, "a", da Lei 13437/99, cobrada pelo Fisco, nao se aplica a espécie.

OBRIGACAO ACESSORIA - DESCUMPRIMENTO DE INTIMACAO -
Acusacao fiscal de entrega de documentos fiscais fora do prazo estipulado na
intimacao, ensejando a aplicacao da MI prevista no art. 55, VII, da Lei 6763/75.
Entretanto, verifica-se dos autos, que a documentacio, quando existente foi
entregue ao Fisco. A acusacao fiscal de extemporaneidade nao ficou devidamente
comprovada no processo. Exigéncia cancelada.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO DE LIVROS FISCAIS -
Evidenciada a falta de registro, junto a Reparticio Fazendaria, dos livros de
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Registro de Entradas, Registro de Saidas e Registro de Inventario, justificando,
assim, a cobranca da Multa Isolada prevista no art. 54, II, da Lei 6763/75. Correta
a penalidade lancada.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - EXTRAVIO DE NOTAS
FISCAIS DE SAIDA - O Sujeito Passivo trouxe aos autos as notas fiscais tidas
por extraviadas, a excecao da nota fiscal 000122, mod. 1, o que justifica a
reformulacao do crédito tributario, efetuada pelo Fisco, para manter apenas as
exigéncias de ICMS, MR e MI em relacao a mencionada nota fiscal. Todavia, a
MR deve ser adequada a 50% (cingiienta por cento), tendo em vista que o
percentual de 200% (duzentos por cento) nao se aplica a espécie.

OBRIGACAO ACESSORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - Constatou-se
entradas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal. Infracio apurada
com base no levantamento das quantidades vendidas, tendo em.-vista que
nenhuma nota fiscal de aquisicao foi apresentada pelo Contribuinte. Entretanto, a
penalidade cabivel é aquela do Inciso XXII, do art. 55 da Lei n® 6763/75. Exigéncia
fiscal cancelada por erronea capitulacao legal da penalidade.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacao, envolvendo o periodo de!08.11.1999 a31.12.2001, versa sobre
as seguintes irregularidades:

I)ndo exigiu dos: adquirentes a apresentacdo do Cartdo de Inscricdao
Estadual.

2)saidas desacobertadas de documento fiscal decorrentes da
desclassificacdo de notas fiscais de venda a consumidor - série "D";

3)saidas desacobertadas de documento fiscal, tendo em vista o
cancelamento irregular de notas fiscais;

4)ndo cumprimento de intimacao, no prazo estabelecido;

5)falta de registro de livros fiscais (LRE, LRS e LRI), junto a Reparti¢dao
Fazenddria;

6)extravio de notas fiscais de saida;
7)entrada de mercadoria desacobertada de documento fiscal;

Em decorréncia, exige-se: ICMS, MR (200%), MI (20%), MI 200 UFIR e
MI de 146,94 UFIR.
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Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente, Impugnacao as fls.
51/54, juntando, na oportunidade, os documentos apontados pelo Fisco como
extraviados.

O Fisco se manifesta as fls. 903/905, acatando os documentos apresentados
(Notas Fiscais extraviadas), exceto quanto a Nota Fiscal n° 000122 (documentos de fls.
308/921), com reabertura de prazo ao Impugnante, que retornou aos autos (fls.
923/924), reiterando suas alegacoes de defesa.

O Fisco também retorna aos autos, opinando pela manutencdo do crédito
tributdrio nos termos da reformulacdo anteriormente efetuada.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncias as fls. 931, que resultam nas
providéncias de fls. 932/935. =

O Autuado apresenta nova manifestacdo na mesma linha da defesa anterior
(fls. 936/937), rebatida pelo Fisco as fls. 942.

Novamente nos autos, a Auditoria Fiscal, em parecer de ﬂs 945/953, opina
pela procedéncia parcial do Lancamento, 'para ‘acatar a reformulagao efetuada pelo
Fisco e, ainda, excluir _as exigéncias relacionadas com a desclassificacdo |das notas
fiscais série "D" e adequar a MR incidente sobre o cancelamento irregular-de notas
fiscais e sobre a nota fiscal extraviada; ao percentual de 50% (cingiienta por cento).

DEciIsAo

DA PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA

Diz o Autuado que o Fisco cerceou seu direito de defesa, bloqueando a sua
inseri¢ao estadual, tirando-lhe o direito de exercer suas atividades comerciais e que tal
procedimento contraria decisdo do STF, proferida na simula n° 70, que ndo admite a
interdicao de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga de tributo.

Ora, € evidente o equivoco da defesa ao pleitear a possivel nulidade do Auto
de Infragdo por cerceamento ao direito de defesa. Deve o Contribuinte separar as
questdes, ou seja: discute-se nos autos o lancamento tributdrio, ao contrario do outro
procedimento administrativo (bloqueio da Inscricdo Estadual) que deve ser discutido
entre o Contribuinte e a Administracdo Fazenddria e, se em impasse chegar, desaguar
no judiciério.

Neste caso, o cerceamento de defesa ndo se verifica, haja vista que o devido
processo legal encontra-se regularmente instaurado, sendo que todos os atos inerentes
ao lancamento foram comunicados ao Autuado.

Desta forma, rejeita-se a argiii¢ao de cerceamento ao direito de defesa.
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DO MERITO

Inicialmente, cabe esclarecer que o Contribuinte encontra-se inscrito no
"Micro Gerais". Entretanto, a autuagdo fiscal ndo decorre de enquadramento indevido,
alteracdo de faixa, abatimentos indevidos ou desenquadramento, haja vista que o Fisco
ndo faz nenhuma meng¢do no Auto de Infragdo a tais ocorréncias.

Desta forma, as irregularidades decorrentes de entradas ou saidas de
mercadorias desacobertadas devem ser tratadas a luz do disposto nos incisos VIII e IX
do art. 46 do Anexo X, do RICMS/96, que assim dispdem:

Art. 46 - A modalidade de pagamento prevista
neste Anexo nao é aplicavel, observando o
disposto no § 2° do art. 47 deste Anexo:

VIII - a aquisigdo ou manutencdo eém estoque de
mercadoria desacobertada de documento filscal;  ou
com documento-figcal falso/ ou inidéneo, ainda que
objeto de denlincia espontanea;

X - a operagao ou | prestacao de servico
desacobertada de documento fiscal,___-el com
documento fiscal falso! ou iniddéneo, ainda que
objeto de denuncia espontinea.

Assim, as Multas de fevalidagﬁo aplicadas ao percentual de 200 %
(duzentos por cento) devem, quando pertinentes, ser adequadas ao disposto no art. 56,
inciso II da Lei'n® 6763/75, mantendo-se apenas o percentual de 50% (cingiienta por
cento). '

Destaca-se, inclusive, que o percentual de 200%, levou o Impugnante a,
equivocadamente, pleitear a reducao das penalidades, por entender que nao ha prova de
reincidéncia, citando decisdes desta Casa pertinentes a majoracdo de Multa Isolada (fls.
936).

Item 6.1.1 do Al - Nao exigiu dos adquirentes a apresentacio do Cartao
de Inscricio Estadual.

Esta acusacgao fiscal, ao que parece, decorre da desclassificacdo das notas
fiscais série “D”, entendendo o Fisco que tais mercadorias destinaram-se a
comerciantes.

Entretanto, o Fisco ndo apresentou as razoes de suas convicc¢des. Ocorre,
no entanto, que a afirmativa fiscal constitui-se em acusacdo fiscal de dificil
comprovagdo documental, ndo sendo possivel afirmar que tal fato ndo tenha ocorrido,
ainda mais, quando a Autoridade Lancgadora ndao descreve os fatos motivadores do
langamento ora em apreco.
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Destaca-se, inclusive, que tal acusacdo ndo mereceu comentirios nem
mesmo em sede de Manifestacao Fiscal, também nao o fazendo a Auditoria Fiscal, por
ocasido de seu Parecer.

Desta forma, por absoluta falta de provas, deve tal penalidade ser cancelada.
Por oportuno, cabe destacar que a penalidade ndo foi capitulada no Auto de Infragdo e
os valores a ela relativos nao sdo vislumbrados no demonstrativo do crédito tributdrio.

Item 6.1.2 do AI - Saidas desacobertadas decorrentes da
desclassificacio das notas fiscais de venda a consumidor - série ''D"

O Fisco relaciona as fls. 11/14, todas as notas fiscais série "D",-emitidas
pelo Autuado, no periodo de novembro/99 a dezembro/Ol e, sobre -0 valor das
operagdes exige ICMS, MR (200%) e MI (20%), em face da desclassificacao de todas
essas notas, sob o argumento de teriam sido emitidas para acobertar operacdes que,
pelo volume de mercadorias e pela freqiiéncia.de vendas;/a um mesmo destinatario,
permitem pressupor vendas a comerciantes. | '

Em verdade, a quantidade de queijo constante das notas fiscais série "D" é
elevada, sendo pouco provavel que tais mercadorias, de fato, tenham sido -destinadas a
consumidores finais. Mas, por outro lado, ndo hd nos autos elementos probantes de que
os adquirentes de tais mercadorias Sejam comerciantes, jé@-que na maioria das notas
fiscais nao €| possivel identificar /0 real comprador, vez que, na identificacdo do
destinatario, mencionou-se apenas/ "diversos'" e, em outras, pessoas fisicas.

Porém, ao que se vé dos autos, as operagdes de venda de queijo, promovidas
pelo contribuinte autuado, foram realizadas fora do seu estabelecimento.

- Convém ressaltar que tais operacdes possuem tratamento tributdrio
diferenciado, tendo sido disciplinadas na Secdo II, do Capitulo V, do RICMS/96, que
em seu art. 75 estabelece:

Art. 75 - Na saida de mercadoria para realizacao
de operacgdes fora do estabelecimento, inclusive
por meio de veiculo, o contribuinte emitird nota
fiscal, em seu prdéprio nome, para acompanhar a
mercadoria no seu transporte.

§ 1° - A nota fiscal conterd os numeros das notas
fiscais a serem emitidas por ocasido da entrega
das mercadorias e serd o documento hdbil para a
escrituragdao no livro Registro de Saidas, com o
respectivo débito do imposto. (destacamos)

Verifica-se, a luz dos dispositivos acima, que o documento hébil para
acobertar as saidas e o transporte de queijo "A Vender" € a nota fiscal emitida em
nome do préprio estabelecimento vendedor.
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As notas fiscais emitidas por ocasido da realizacdo da venda se prestam a
acobertar a entrega da mercadoria, devendo ser emitidas notas fiscais a cada venda,
nao havendo previsdao legal para emissdao globalizada, aglutinando, em um unico
documento fiscal, vendas a diversos destinatdrios, identificando o comprador apenas
como "diversos", tal como se observa do demonstrativo de fls. 10/14.

Entretanto, se por um lado a legislacdo ndo permite a emissao de nota fiscal
global, por outro lado, o fato de ndo haver a identificagdo do destinatdrio nas notas
fiscais série "D" ndo se constitui motivo suficiente a desclassificagdo destes
documentos, mesmo porque tal requisito, obrigatério nas notas fiscais modelo 1, sequer
consta das indicag¢des essenciais da Nota Fiscal de Venda a Consumidor, apontadas no

art. 33, do Anexo V, do RICMS/96.

Assim, ainda que o Impugnante ndo tenha emitido o documento-habil para
acobertar as entregas de mercadorias, quando destinadas a comerciantes, (NF mod. 1|ao
invés de NF série "D"), a saida destas do estabelecimento autuado deveria ser abrigada
pela nota fiscal "A Vender", a qual se constitui documento habil para escrituragdo-e
apuracdo do débito do imposto, a teor do dispesto no §'1°, do art. 75,|‘d0 Anexo X, do
RICMS/96. ' '

Ademais, se ndo hd motivos suficientes a desclassificacao das notas fiscais
série "D", mostra-se, por conseguinte,/descabida a tributacio de tais operacdes a 18%
(dezoito-por cento), tendo em vista' que o Contribuinte encontra-se enquadrado no
"Micro |Gerais", /sendo beneficidrio;de regime de tributacdao diferenciado, ndo tendo
sido desenquadrado de oficio de tal modalidade, conforme se observa da consulta ao
SICAF (fls. 944), ndo podendo, pois, aplicar-se-lhe a regra inserida no § 3° do art. 16
da Lei 13.437/99.

Por outro-angulo, ainda que fosse devido o imposto sobre tais operagdes,
mostra-se ilegitima a exigéncia da MR de 200% (duzentos por cento), alicergada,
segundo o Autuante, no art. 17, II, "a", da Lei 13.437, de 30/12/99, eis que, conforme
estabelece o caput do mencionado artigo, tal penalidade se aplica, exclusivamente, ao
contribuinte que enquadrar-se como microempresa ou EPP, em desacordo com as
condi¢des impostas na mencionada Lei, o que ndo restou provado nos autos.

Sendo assim, considerando que nao hd provas de que as saidas do
estabelecimento ndao foram acobertadas por notas fiscais mod. 1 "A Vender", tal como
dispoe a legislacdo tributdria e que inexistem motivos suficientes para desqualificar as
notas fiscais de venda a consumidor - série "d" ou para considerd-las inidoneas, de
modo a justificar o afastamento do contribuinte da modalidade de tributa¢do especial,
aplicdvel a microempresa, torna-se imperioso o cancelamento das exigéncias fiscais
relacionadas neste item, compostas de ICMS, MR (200%) e MI, por ndo restar
caracterizada a infracdo apontada pelo Fisco.

Neste caso, o Contribuinte deveria ter sido apenado com a multa ndo
especifica, prevista no art. 57 da Lei n° 6763/75.
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Item 6.2 do Al - Saidas desacobertadas decorrentes do cancelamento
irregular de notas fiscais

As fls. 10/ 14, foram listadas, também, notas fiscais modelo 1, "A Vender",
as quais foram canceladas irregularmente.

Referidos documentos, apensados as fls. 21 a 41, de fato, foram cancelados
sem a observancia das condi¢des previstas na legislacdo tributdria vigente (art. 147 da
Parte Geral do RICMS/96), vez que ndo foram integradas ao bloco todas as suas vias,
tampouco contém declaracdo do motivo que determinou o cancelamento.

Desse modo, conclui-se que as saidas das mercadorias consignadas em tais
notas fiscais ocorreram desabrigadas de documento fiscal, justificando a cobranca do
ICMS, pois, neste caso, ndo se aplica a modalidade de pagamento do imposto-prevista
para a Microempresa, conforme ressalva contida no art. 46, IX, do Anexo IX, do
RICMS/96. - :

Contudo, pelas mesmas razdes ji.-apontadas’ anteriormente, nio~deve
prevalecer a MR de 200% (duzentos por cento), prevista no art. 17, II, "a",| da Lei
13.437, de 30/12/99, mas sim aquela prevista no art. 56, I, da Lei 6763/75, qual seja,
50% (cinqiienta por cente)-sobre o valor do imposto devido.

_ Destarte, das exigéncias’ fiscais demonstradas as fls. 10/14, devem
remanescer apenas aquelas relacionadas com as notas fiscais modelo 1, "A Vender",
canceladas irregularmente, cujas vias encontram-se anexas as fls. 21 a 41, nos termos
do quadro seguinte:

NOTA FISCAL| DATA BC ICMS | MR (50%) MI
000127 26/12/00  [1.500,00 |270,00 135,00 300,00
000128 02/01/01  {1.550,00 |279,00 139,50 310,00
000147 12/03/01  |{1.500,00 |270,00 135,00 300,00
000161 30/04/01 | 1.500,00 |270,00 135,00 300,00
000184 23/07/01  {1.500,00 |270,00 135,00 300,00
000216 19/11/01  {2.000,00 |360,00 180,00 400,00
000218 10/12/01  {2.250,00 |405,00 202,50 450,00
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Item 6.3 do AI - Nao Cumprimento de Intimacao, no prazo estabelecido

Quanto a exigéncia da MI prevista no art. 55, VII, da Lei 6763/75 c/c art.
215, VII, do RICMS/96, equivalente a 200 UFIR, decorre do ndo cumprimento, pelo
Contribuinte, da intimacdo referente ao Oficio AF/PTM/489 (fls. 43), no prazo ali
estipulado, o qual fora emitido ap6s o ndo atendimento da notificacdo relacionada com
TIAF (fls. 42- AR/fls. 49).

Verificando a intimagdo de fls. 43 e as exigéncias fiscais lancadas, pode-se
afirmar que o Autuado cumpriu a intimag¢ao quanto aos documentos que possuia, sendo
autuado quanto aos nao entregues (notas fiscais de entrada e livros registrados na
reparticao).

Neste caso, se ndo possuia tais documentos ndo poderia de fato entregd-los
ao Fisco.

J4 no tocante a entrega a destempo, a mesma nap se encontra deyvidamente
caracterizada nos autos. '

Desta forma, deve tal exigéncia ser excluida do,crédito tributério.

Item 6.4 dO.AI --Falta de registro de livros na reparticao fiscal -

A acusacdo versa sobre descumprimento ‘'de obrigacdo acessoria, ensejando
a cobranca da Multa Isolada prevista no art. 54,/inciso II da Lei 6763/75 c/c art. 215, 1I
do RICMS/96, equivalente a 146,94 UFIR por livro, em face da constatacao da falta de
registro, junto a Reparticdo Fazendéria, dos Livros de Registro de Entrada, Livro de
Registro de Saida e Livro de'Registro de Inventdrio.

Infra¢do configurada, tendo em vista a inobservincia ao que determina o
art. 160_, I;- 11 e VI ¢/c art. 164, ambos do RICMS/96.

Item 6.5 do Al - Extravio de notas fiscais de saida

As fls. 17/19, o Fisco relaciona notas fiscais de saida de mercadorias,
buscando encontrar o valor médio de vendas por nota fiscal emitida, para toma-lo
como parametro a ser utilizado no arbitramento do valor das operagdes relacionadas
com 150 notas fiscais, tidas pelo Fisco como extraviadas.

Contudo, em face da apresentacdo destes documentos, pelo Contribuinte, a
excecdo da nota fiscal 000122, modelo 1, tais exigéncias foram excluidas, conforme
aponta o novo demonstrativo do Crédito Tributdrio (fls. 921 - DCMM 932/933),
remanescendo tdo-somente a parcela relacionada com a nota fiscal mencionada
anteriormente, vez que a mesma ndo fora trazida aos autos.

Saliente-se, ainda, que a parcela relacionada com a MR, também deve ser
reduzida ao percentual de 50% (cinqgiienta por cento), pelos motivos ja mencionados.
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Assim, fica remanescendo a base de cédlculo de R$ 941,53 (novecentos e
quarenta e um reais e cinqgiienta e trés centavos), devendo, sobre ela, incidir o ICMS a
aliquota de 18% (dezoito por cento); a Multa de revalidacdo equivalente (50%) e MI de
40% (quarenta por cento).

Item 6.6 do Al - Entradas de mercadorias desacobertadas

O valor atribuido as entradas desacobertadas de documento fiscal encontra-
se demonstrado nas planilhas de fls. 07/09.

Cumpre esclarecer que o referido valor fora apurado com base no total das
saidas do contribuinte, ji4 que o Autuado ndo apresentou nenhuma nota fiscal de
aquisicdo das mercadorias vendidas.

De notar-se que no levantamento elaborado pelo Fisco, considerou-se como
tendo entrado no estabelecimento do contribuinte todas as mercadorias constantes das
notas fiscais de venda, assim entendidas, as Notas de Venda a Consumidor -|série "D",
bem como as Notas Fiscais - modelo 1, "A Vender", canceladas irregularmente.

Assim, considerando que o Sujeito Passivo ndo apresent'ou qualquer nota
fiscal relativa a aquisicdo- das mercadorias vendidas no periodo ‘autuado, ha de
concluir-se que todas jas entradas ocorreram desacobertadas de documento fiscal,
justificando a cobranga da Multa Isolada de 10%) (dez por cento). -~

Necessdario destacar no jentanto, que ‘a,penalidade aplicavel a infracdo é
aquela prevista no art. 55, XXII, da Lei 6763/75, ao contrario daquela capitulada no Al
em apreco, vez que, no entendimento da Autoridade Lancadora, a multa aplicavel seria
a do art. 55, 11, "b", da mesma Lei.

O entendimento do Fisco, no entanto, ndo deve prevalecer, cabendo a
exclusao-das exigéncias por errOnea capitulagdo legal da penalidade aplicada, ficando
ressalvada a oportunidade de promover novo langamento.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, rejeitar a argiiicao de cerceamento do direito de defesa. No
mérito, também a unanimidade, julgou-se parcialmente procedente o Langamento, para
acatar a reformulacdo do crédito tributdrio efetuada pelo Fisco as fls. 921, e ainda,
excluir integralmente as exigéncias fiscais dos itens 6.1.1; 6.1.2; 6.3 e 6.6. Quanto
aquelas do item 6.2, e remanescente do item 6.5 (NF 000122), adequar a MR ao
percentual de 50% (cinqiienta por cento), nos termos do art. 56, II da Lei n® 6763/75.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros José Eymard Costa
e Luiz Fernando Castro Tropia.
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Sala das Sessoes, 10/07/02.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Revisora

Roberto Nogueira Lima
Relator

MSST
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