CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 14.902/02/2*

Impugnacio: 40.010104518-71

Impugnante: Supermercado Bahamas Ltda

Proc. S. Passivo: Rodrigo José Silva Fenellon/Outros
PTA/AL 01.000138354-57

Inscri¢do Estadual: 367.396518.0593 (Autuada)
Origem: AF/Juiz de Fora

Rito: Ordinério

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - Aprov itamento
indevido de créditos de ICMS decorrentes de: 1) operacao subseqiiente
beneficiada pela reduciao da base de céalculo; 2) entradas de produtos spjeitos ao
recolhimento por substituicao tributaria (acticar); 3) notas fiscais inidoneas; 4)
mercadorias destinadas ao uso e consumo, ativo permanente e bens alheios a
atividade do estabelecimento e respectivo diferencial de aliquotas; e 5) notas
fiscais emitidas por ME/EPP. Exclusao efetuada pelo Fisco, em relacao ao estorno
proporcional nas aquisicoes de leite em p6 importado, uma vez que a saida de tal
produto nao se encontra amparada pela reducio da base de calculo. Exclui-se,
ainda, as exigéncias relativas a Nota Fiscal n° 002074, acobertadora do “nivelador
manual de doca de carga”, uma vez que tal bem nao se encontra dentre aqueles
considerados alheios a atividade do estabelecimento. Exigéncias fiscais
parcialmente corretas.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - ACUCAR - ICMS - FALTA DE
RECOLHIMENTO - Aquisicao de acdcar refinado e cristal, oriundos de outra
unidade da Federac¢ao, sem a devida retencao do imposto pelo remetente, hip6tese
que obriga o adquirente a efetuar o recolhimento nos termos do § 3°, do art. 102,
do Anexo IX, do RICMS/96. Corretas as exigéncias fiscais.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacao, através de verificacdo fiscal analitica,
de recolhimento a menor do ICMS, em decorréncia de :

A) Aproveitamento a maior de crédito de produtos cujas saidas ocorreram
com reducdo de base de calculo;
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B) Aproveitamento indevido de crédito de ICMS, nas seguintes
circunstancias:

I) Entradas de produtos sujeitos a substitui¢do tributdria (aguicar);
IT) Entradas acobertadas por documentos fiscais inidoneos;

IIT) Entrada de bens destinados a uso e consumo ou alheios a atividade do
estabelecimento e respectivo diferencial de aliquotas;

1V) Entradas oriundas de ME/EPP;

C) Falta do recolhimento do ICMS devido por substituicao tributdria nas
aquisi¢des de actcar refinado e cristal, oriundos de outra unidade da Federacdo, sem a
devida retencdo do imposto pelo remetente.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e /jpor procurador
regularmente constituido, Impugnagio as fls. 1621/1643, contra a qual g Fisco se
manifesta as fls. 1685/1701. - - :

A Auditoria Fiscal solicita diligéncias as fls. 1704, que resultam na
alteracdo do crédito tributdrio, conforme DCMM de fls. 1.734/1.735.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1.739/1.752,-opina pela procedéncia
parcial do Lancamento. '

DEciIsAo

DA PRELIMINAR

Pretende a Autuada que se determine a aducdo aos autos de todos os
documentos que compdem o feito fiscal. Razdo ndo tem a defesa, uma vez que as
acusagdes estdo objetivamente tragcadas no Auto de Infracdo e incidem sobre
documentos da prépria Impugnante, que deles pode se valer para afastar qualquer
equivoco que eventualmente tenha cometido o Fisco Autuante.

Além disso, poderia ela mesma fazé-lo, se entendesse por bem, ressaltando-
se, uma vez mais, que tal peti¢do seria acatada estritamente com a finalidade de ver
atendido o principio da ampla defesa.

Destaca-se, por oportuno, que os documentos a que se refere a Impugnante
jé foram juntados aos autos em sua quase totalidade, como comprovam as pegas de fls.
75/1.617.

DO MERITO

Quanto a irregularidade de letra “A”: Aproveitamento a maior de
crédito de produtos cujas saidas ocorreram com reducao de base de calculo:
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Esta exigéncia envolve duas circunstancias: estornos relacionados a
produtos da cesta bdsica e aquisi¢cdes de "leite em p6" em diversas apresentacoes.

A exigéncia que remanesce apds a reformulacido do crédito tributdrio tem
total procedéncia, com fundamento no inciso X e no §1°, ambos do art. 70 da Parte
Geral do RICMS/96, que determinam:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, gquando:

(...)

X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso;

§ 1° - Salvo determinacao em contrdrio . |da

legislagcdo tributéaria, quando _a operacgao lou
prestacao subseqiiente estiver ~beneficiada com
reducdo da base de cédlgulo, o /crédito sera

proporcional a base-de 'cdlculo adotada.
[

O beneficio da reducdo da base '‘de célculo aplicivel as |operacoes
subsequentes da Autuada encontram-se/ dispostos:nos itens 23.4 € 25:2 do Anexo 1V,

do RICMS/96, in litteris:

Item 23.4 do Anexo IV:

Na hipdtese de ,aquisigcdo de mercadoria referida
neste jitem, exéeto aquela de que trata a alinea
"e", com carga tributdria superior a 7% (sete por
¢cento), estando a operacao subseqiiente
beneficiada com a reducdo, o adquirente deverad
efetuar a anulacao do crédito de forma que a sua
parte utilizdvel ndo exceda a 7% (sete por cento)
do valor da base de cdlculo do imposto
considerada na aquisicado da mercadoria.

Item 25.2 do Anexo IV:

Na hipdétese de aquisicédo de mercadoria referida
na alinea "a" com carga tributdria superior a 7%
(sete por cento), estando a operacao subseqgiiente
beneficiada com a reducdo, o adgquirente deverad
efetuar a anulacao do crédito de forma que a sua
parte utilizdvel ndo exceda a 7% (sete por cento)
do valor da base de cadlculo do imposto
considerada na aquisicao da mercadoria.

A acusagdo e os quadros que compdem o feito ndo dao margem a dividas
quanto a sua corre¢do. Ademais, a Impugnante se cala quanto aos seus documentos,
que serviram de base para imposi¢do dos gravames que lhe recairam, restringindo-se a
postular a legitimidade de semelhante creditamento, acusando a legislacao de conferir
ao Fisco a apropriacio de patrimdnio privado.
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Decerto que a assertiva, equivocada, ndo merece sequer andlise, por colidir
frontalmente com a disposi¢ao regulamentar. A discuss@o acerca da validade da norma
nao encontra no Egrégio Conselho de Contribuintes foro adequado para sua solugdo,
com preve expressamente o artigo 88, inciso I da CLTA/MG.

Ainda neste tépico da acusacdo fiscal hd os casos relativos as aquisicoes
feitas junto ao fornecedor Nutril - Nutrimentos Industriais S.A. de produtos que o Fisco
entende alcancados pelo item 25, “c”, do Anexo IV do RICMS/96. Significa que as
saidas efetuadas pelo citado emitente deveriam ser feitas sob o amparo da norma
apontada, relativa a reducao de base de calculo.

Assim, os valores destacados nos respectivos documentos consignariam um
excesso de ICMS, o qual nédo poderia ser creditado pela Impugnante.

No intuito de dirimir dividas quanto a aplicacio da legislacao tributdria,. em
casos como este em tela, foi editada a Instru¢io Normativa SLTn” 002/2001 (vide fls.
1705), em 17 de agosto de 2001 (M.G. de 22/08/2001), onde se 1€ o seéguinte no artigo

g ]
2°: ] i
. [}
Art. 2° - Para calculo do/ ICMS na saida promovida
pelo fabricante |ou estabelecimento, distribuidor
do mesmo jtitular, 'em operacao interna, de leite
em pd, produzido | no ' Estado e destinado a
alimentacae humana, 'serdo aplicadas a redugao de
base de/cdlculo de 33,3B8%gftrinta e trés inteiros
e trinta’ e trés. . centésimos por cento) e a
aligquota /de 18%;.(dezoito por cento).

§ 1°/ O disposto no caput aplica-se também aos
demad s derivados do leite relacionados no
Capitwlo 4 da NBM/SH, tais como, creme de leite,
manteiga, queijo, leite fermentado e iogurte.

§ 2° - Para os efeitos deste artigo considera-se
derivado do leite produzido no Estado aquele gque
teve as etapas fundamentais do processo de
industrializacao realizadas em Minas Gerais;

Apesar de ndo ter carater normativo, a resposta a Consulta de Contribuinte
n°® 095/2001 (elaborada pela empresa fornecedora da Autuada) € elucidativa quando
assevera que "o leite em po recebido para fracionamento e envase pela Consulente
ndo pode ser considerado produzido no Estado, para efeito de aplicacdo da redugdo
da base de cdlculo, devendo ser aplicada a aliquota de 18% (art. 43, inciso I, alinea
"f", Parte Geral do RICMS/96)." (original ndo esta grifado)

Por seu turno, "visto ser o leite em pé modificado um novo produto e que as
etapas de transformacdo se ddo no estabelecimento da Consulente, aplicar-se-d a
reducdo da base de cdlculo prevista no item 25, alinea "c", Anexo IV do RICMS/96." (o
original ndo esta grifado).

Considerando tais elementos, a Auditoria Fiscal determinou o item "2" da
Diligéncia de fls. 1704. De fato, dela resultou o reconhecimento da necessidade de
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adequacdo pela Autoridade Autuante e a reformulagdo do crédito tributdrio, ji nos
moldes da citada norma. Quanto as alteragdes procedidas pelo Fisco nada ponderou o
Sujeito Passivo.

Tendo em vista a clareza da imputacdo remanescente e a pacificacdo dada
pelo 6rgdo normativo desta Secretaria quanto ao tema, nada mais se percebe que possa
afastar os estornos procedidos pelo Fisco. Vale ainda destacar que o advento da aludida
Instrucdo Normativa superou a andlise do parecer técnico trazido a lide pela douta
Fiscalizacgdo.

Quanto a irregularidade de letra ‘“B”: Aproveitamento indevido de
crédito de ICMS:

Subdivide-se a imputacdo nas diversas circunstancias em que-o-Fisco
constatou a ocorréncia do incorreto aproveitamento:

I) Entradas de produtos sujeitos a substituicao tributaria (acl’llar):

Os estornos de crédito procedidos pelo Fisco/a este tltulo se referem, ¢
incontroverso, a créditos langados pelo Sujeito Passivo em aqulslgoes interestaduais e
transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular, de agticar, mercadoria sujeita
ao recolhimento do ICMS por substitui¢do tributaria. :

Ocorre que a sistemadtica,/do recolhimento por substitui¢ao tributdria ndo €
alternativa aquela "normal" que se dd pela apura¢de de saldo devedor no confronto do
conjunto dos débitos com a totalidade dos créditos em determinado periodo. O fato de
haver destaque da operacdo’ prépria no documento acobertador da aquisicdo ndo
confere de per si o direito ao crédito pretendido. Para o caso em tela, o legislador
regulamentar (RICMS) expressamente excepciona as discutidas entradas, vedando-lhes
o-aproveitamento do ICMS:

Art. 27 - Observado o disposto nos artigos 66 a
74 deste Regulamento, o estabelecimento que
receber mercadoria com imposto retido por
substituicdo tributdria, exceto aquela que se
destinar a comercializacdo, poderd aproveitar,
sob a forma de <crédito, o valor do imposto
corretamente informado na nota fiscal de
aguisicédo. (Grifo nosso).

Tem-se inequivocamente caracterizada a procedéncia destes estornos
efetuados no Langcamento de Oficio sub examine.

II) Entrada de bens destinados a uso e consumo ou alheios a atividade
do estabelecimento;

No que se refere ao aproveitamento de crédito de ICMS em aquisi¢des de
bens destinados ao uso ou consumo da Impugnante, € incontroversa a natureza
atribuida aos discutidos itens, uma vez que se referem a tintas e material de pintura,

14902022%.doc Publicado no Diario Oficial em 15/5/2002 - Cépia WEB 5




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

pecas de reposicdo para veiculo, freezer e balanga, pisos ceramicos e material
hidraulico, dentre outros.

Assim, incumbe apenas evocar a disposicdo contida no artigo 33, I da
propria Lei Complementar n® 87/96, com redacdo dada pela Lei Complementar n°
99/99, legitimando o estorno procedido pelo Fisco:

Art. 33 - Na aplicacdo do artigo 20 observar-se-a
0 seguinte:

I - somente darao direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2003,

J4 no que tange as aquisicdes de bens destinados ao ativo permariente, que o
Fisco tem por alheios a atividade da Autuada, é possivel verificar-se tdo somentge a

entrada de um equipamento utilizado na armazenagem ou estocagem,/de mercadorias
(fls. 989). .

Nao se vislumbra utilizagdo outra para o referido bem, sendo na atividade
do estabelecimento. E entendimento que a presungio relativa, in casu, opera em favor
do Contribuinte, cabendo ao Fisco a caracteriza¢ao do item como alheio a atividade da
empresa. ' :

Tal posicdo ndo enfrenta’ divergéncia na Instrucdo Normativa DLT/SRE n°
01798, pois esta dispde, no seu artigo 1°, ineiso II, alinea “c”, que sdo alheios a
atividade do estabelecimento-os “bens entrados, inclusive mercadorias, ou servigos
recebidos e que’ ... “ndo sejam empregados na consecucdo da atividade econémica do
estabelecimento, assim—entendidos aqueles ndo utilizados na drea de produgdo

industrial, agropecudria, extrativa, de comercializacdo, ou de prestacdo de servicos.”

Certamente que o discutido "nivelador"” tem seu emprego na atividade da
Impugnante. De se observar, por fim, que a parcela do valor creditado afetada ao
diferencial de aliquota naquela entrada também € legitima, pela inteligéncia do artigo
84, inciso I, c/c artigo 44, inciso XII, todos da Parte Geral do RICMS/96.

Ainda neste topico, a Impugnante destaca o estorno de créditos referentes as
aquisicdoes de computadores, méveis e um veiculo mercedes-benz. Entretanto, apds
minuciosa andlise das pecas processuais, verifica-se tratar-se de equivoco da defesa,
uma vez que, neste autos, nao ocorreram estornos envolvendo aquisicdes de mdveis,
veiculo e computadores.

Legitimo, também, em ambos 0s casos, 0s estorno relativo ao diferencial de
aliquota indevidamente apropriado.

IIT) Entradas acobertadas por documentos fiscais inidoneos:

O RICMS/96, em seu artigo 70, inciso V, veda o aproveitamento de créditos
decorrentes de operagdes acobertadas por documentos inidoneos, excetuando apenas as
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situacdes em que haja prova concludente de que o imposto devido pelo emitente foi
integralmente pago, o que nao se configura como tendo ocorrido no caso em apreco.

A Resolucao n°® 1.926/89, que disciplina a matéria, dispde que o Chefe da
Administracdo Fazendaria deve providenciar a declaragdo de inidoneidade ou falsidade
documental.

Tal declaragdo, em respeito ao principio da publicidade dos atos
administrativos, € publicada no Minas Gerais, permitindo, desta forma, o pleno
conhecimento por parte dos administrados, in casu, os contribuintes.

O entendimento aqui adotado segue os ensinamentos de Aliomar Baleeiro,
para quem “o ato declaratorio ndo cria, ndo extingue, nem altera um direito. Ele
apenas determina, faz certo, apura, ou reconhece um direito preexistente, espancando
duividas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por ele declarado
ou reconhecido (ex tunc).”

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais declaradas inidoneas, desde a sua
emissdo, jd trazem consigo vicio insandvel, que as tornam invdlidas para efeitos de
geracdo de créditos do imposto.

Nos casos dos autos, as notas fiscais cujos créditos foram esternados tém
por fornecedores Marfab| Indistria de | Condimentos Ltda. e Missicipe
Empreendimentos Ltda. € os atos /declaratérios devidamente publicados no didrio
oficial do Estado foram juntados as fls. 66 e, por determinacdo da Auditoria Fiscal as
fls. 1706, no despacho de Diligéncia (fls. 1704).

Tendo sido os mesmos publicados, ndo pode ser considerada procedente a
assertiva da Defendente, de que nao tem conhecimento dos motivos que levaram o
Fisco a proferir as declaragdes em tela.

Ainda que se admita a conduta de boa-fé da Autuada, que verificou a
regularidade formal da documentacdio na época das respectivas aquisicdes, tal
circunstancia, se considerada, ndo afasta a ilegitimidade dos valores creditados, vez que
estes se submetem ao tdo famoso principio da ndo-cumulatividade. Ora, se ndo se prova
o débito na origem (posto serem os documentos inidoneos), ndo ha se falar em crédito
para o adquirente, termos em que se reputa por corretas tais exigéncias impostas pelo
Fisco.

E neste caso, ainda que se comprove o pagamento aos fornecedores, ndo ha
que se falar em crédito do imposto, uma vez que a tnica ressalva contida na legislacao
€ a comprovacado do recolhimento do imposto na etapa anterior.

IV) Entradas oriundas de ME/EPP:

A imputacdo incidiu sobre fatos ocorridos nos anos de 1998 e 1999.

Rezavam igualmente os artigos 9°, inciso II e artigo 18, inciso II, ambos do
Anexo X do RICMS/96, que as microempresas e empresas de pequeno porte,
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respectivamente, eram obrigadas a emitir regularmente os documentos fiscais para
acobertar todas as operacOes e prestacoes que realizassem, vedado, em qualquer
hipétese, o destaque do ICMS.

Destaca-se, que a transferéncia de créditos pelas microempresas e empresas
de pequeno porte somente veio a ocorrer apds abril/2000.

Ademais, o artigo 68 da Parte Geral do Regulamento ndo d4 margem a
dividas quando prescreve que o valor a ser creditado "corresponderd ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no documento fiscal relativo a operagdo ou
a prestacdo" (grifo nosso). Nao sendo licito a Impugnante alegar desconhecimento da
norma, nao se aventa hipotese de ver revisto o langcamento efetuado pela Autoridade
Fiscal, posto que os frageis argumentos ndo tiveram o conddo sequer de suscuar
davidas quanto ao proceder da Administracao. -

Quanto a irregularidade de letra “C”: Falta do recolhimento do ICMS
devido por_substituicao tributdria nas aquisicoes de acﬁcar refinado e cristal,
oriundos de outra unidade da Federacéo, sema devida retenciio do imposto pelo
remetente. , |

E incontroverso que as operagdes em questdo se deram sem a reten¢do do
ICMS devido por substitui¢ao tributdria, jd que 0 Protocolo ICMS 04/93 displs sobre a
ndo aplicagdo do regime de substituicao trlbutarla nas operagcdes com acgucar de cana
nas remessas destinadas a este Estado.

Todavia, ao contrario do que propugna o douto procurador da Impugnante,
0 varejista ndo pode furtar-se:ao recolhimento deste Imposto no caso em tela. A bem da
verdade, o proprio artigo do Anexo IX, vigente a época dos fatos geradores, citado na
peca de defesa; trata-de hipétese contraria aquela por ele aventada. Veja-se:

Art. 102 - Na saida de actcar de cana de
estabelecimento industrial, inclusive
empacotador, com destino a estabelecimento

comercial atacadista ou varejista, situados no
Estado, o imposto devido por este serd cobrado
pelo remetente, na condigdo de responsdvel, no
ato da saida da mercadoria.

§ 3° - O estabelecimento varejista que receber a
mercadoria sem a retengcao do imposto sera
responsdvel pelo respectivo pagamento, no més
subseqgliente ao da sua entrada no estabelecimento,
no prazo previsto para o recolhimento do imposto
devido por suas operacgdes préprias, em documento
de arrecadacéao distinto.

Assim também, merece atencao o que estatui o RICMS, em sua Parte Geral:

Art. 29 - Em todas as hipdteses em que fique
atribuida ao alienante ou remetente a condicao de
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contribuinte substituto, a responsabilidade pela
substituicdo tributdria caberd ao estabelecimento
atacadista, distribuidor ou depdsito que receber
a mercadoria, para distribuicdo no Estado, sem a
retencado do imposto.

§ 1° - Nas hipdteses do caput, independentemente
de quaisquer favores fiscais ou de regime de
recolhimento, o estabelecimento varejista que

receber a mercadoria, sem a retengao do imposto,
serd responsavel pelo recolhimento da parcela
devida a este Estado.

Sendo nitidamente esta a responsabilidade do Contribuinte, é facil perceber
que a ele cabe o recolhimento do valor devido por substitui¢do tributdria, restando
assim, legitimas estas imputagdes fiscais. =

A peca de irresignacdo pretende afastar, também, a_cebranga da multa/de
revalidacdo. Porém, obriga-se a ela o Sujeito Passivo, por ordem do artigo 56, II
daquele mesmo diploma legal. As postulacdes que sugerem a incompatibllidade da
referida lei com a Carta Magna ndo encontram no Conselho de Contrlbulnltes o foro
adequado a discussao, por vedacao expressa do artlgo 88, 1n01so I da CLTA/MG.

No que concerhe a cobranca de juros a‘taxa SELIC, bem salientou o Fisco
que sua incidéncia tem supedaneo na Resolucido n® 2880/97, pelo-que se conclui pela
correcdo da peca fiscal quanto a este aspecto.

Os demais argumentos, apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infragoes.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade; em julgar parcialmente procedente o Langamento conforme
reformulacdes feitas pelo Fisco, excluindo-se, ainda, as exigéncias relativas a Nota
Fiscal de n° 2074, constante em fls. 989 dos autos. Participaram do julgamento, além
dos signatérios, os Conselheiros José Eymard Costa e Luiz Fernando Castro Troépia.
Pela Fazenda Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume.

Sala das Sessoes, 02/05/02.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Roberto Nogueira Lima
Relator
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