CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 14.883/02/2*

Impugnacao: 40.010057367-65

Impugnante: Sociedade Mineira de Drogaria Ltda

Proc. S. Passivo: Carlos Eugénio Firme Xavier/Outros

PTA/AL 01.000134862-15

Inscri¢ao Estadual: 338.595292.0078 (Autuada)

Origem: AF/Itatina

Rito: Ordinéario

EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO

EXTRAFISCAL - Acusacio fiscal de/saidas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, apuradas mediante confronto entre os documentos| fiscais
emitidos e aqueles de controle interno regularmente apreendidos pelo Fisco.
Entretanto, cuidando-se, como se cuida, de mercadorias sujeitas ao imposto por
substituicdo tributaria, os produtos cujas entradas ocorreram com retencao do
ICMS foram deduzidos do montante apurado pelo Fisco. Exigéncias fiscais
parcialmente corretas.

OBRIGACAO 'ACESSORIA - EXTRAVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS - A
aquisicao das mercadorias lancadas nos documentos tidos como extraviados e nao
escriturados ‘'em LRE foi negada pela defesa, sem que o Fisco comprovasse
documentalmente as aquisicoes. Exigéncias excluidas pelo Fisco no decorrer da
tramitacao dos autos.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de documento
fiscal, apuradas mediante confronto entre os documentos fiscais emitidos e aqueles de
controle interno regularmente apreendidos pelo Fisco, compreendendo o periodo de
janeiro de 1998 a setembro de 1999. Exigiu-se, ainda, penalidade isolada pelo extravio
de notas fiscais ndo escrituradas em LRE.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 543/558, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 608/613.
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A Auditoria Fiscal solicita diligéncias as fls. 618, determinando a juntada de
documentos que possam comprovar a remessa das mercadorias lancadas nos
documentos fiscais extraviados, resultando na manifestacdao do Fisco de fls. 619.

Ainda nos autos, a Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 622/629, opina pela
procedéncia parcial do Lancamento, propondo a exclusdo da penalidade isolada
capitulada no art. 55, XII, da Lei 6763/75, aplicada por descumprimento da obrigacao
acessoria descrita no item 2 do Auto de Infragdo.

A 3* Camara de Julgamento, em sessdo de 03.07.2001, converteu o
julgamento em diligéncia (fls. 630), que foi cumprida pelo Fisco as fls. 631/635,
resultando em alterac@o do crédito tributario.

Em seguida, manifestou a Impugnante e, outra vez, o Fisco.

Novamente nos autos, a Auditoria Fiscal, em Parecer de fls. 649/650,
manifesta-se sobre o cumprimento da diligéncia e discorda Ida reformulacao do crédito
tributdrio. - .

DEcIsAo

DAS PRELIMINARES

Diante da argiiicao de que o Auto de Infracdo em lide ndo atende requisitos
essenciais e formais, previstos em Lei, faz-se necessdrio rever todo o procedimento
ddotado pelo fisco até a constitui¢do do crédito tributdrio (langamento), bem como
todos os elementos que instruem estes autos.

A acdo fiscal teve inicio em 29/09/99, quando os autuantes, ao realizarem
diligéncia de fiscalizacdo junto ao estabelecimento da Autuada, para verificar
cumprimento de obrigacdo tributdria, apreenderam, com supedaneo no art. 201, II, do
RICMS/96, mediante Termo de Apreensdo (TA), os documentos acostados as fls. 14 a
540, posto que constituiam indicio de infracdo a legislacdo tributéria.

O art. 51, II, da CLTA/MG, com a redagcdo dada pelo art. 1° do Decreto
40.380/99, a partir de 11/05/99, prevé que o documento proprio a ser lavrado pelo Fisco
quando da necessidade de apreensdo de documentos, objetos, papéis, livros e meios
magnéticos é o Termo de Apreensio e Depédsito (TAD), devendo ser colhida a
assinatura do sujeito passivo, seu representante legal, mandatdrio, preposto, ou
contabilista autorizado a manter a guarda dos livros e documentos (§ 2°).

Havendo recusa do recebimento do referido instrumento de apreensdo, a
autoridade fiscal anotard no proprio documento o ocorrido, entregando-o a reparticao
fiscal, que, imediatamente, remeterd a via destinada ao sujeito passivo por via postal,
com Aviso de Recebimento-AR (§ 4°).
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Verifica-se que os autuantes nao usaram o TAD para lavrar a apreensdo da
mdaquina Dismaq e dos documentos, objeto desta autuacdo, e sim o Termo de
Apreensdo (TA), embora tal equivoco, por si s6, ndo acarreta a nulidade da peca fiscal.

Constata-se que o Termo de Apreensdo nao contém assinatura de uma das
pessoas elencadas no § 2°, do art. 51, da CLTA/MG; no entanto, os autuantes anotaram
a recusa do preposto, Sr. Belisdrio Vilaca da Silva, e comprovaram nos autos,
inobstante a Impugnante afirmar o contrério, que ele realmente deveria ser considerado
como tal, dado o vinculo existente com o estabelecimento autuado, haja vista estar
consignado sua assinatura em varios documentos apreendidos (confronto assinatura fls.
36 a 39/42/43/46/47 e outras com a de fls. 541), além de ser marido da s6cia majoritdria
da empresa.

E importante ressaltar que a Autuada demonstrou na impugna¢io que a
partir do momento que a maquina e os documentos foram apreendides, mediante Termo
de Apreensao (fls. 08), ela j4 tinha pleno conhecimento de estar sob acdo fiscal.

Relevante recordar que a Autuada-foi intimada do TA juntamente com o
Auto de Infracao (fls. 03). ' / !

Esclareca-se que a falta de ato formal que dé inicio a acéo fiscal, ou falta da
intimaciio deste ato, apenas'deixa ao'sujeito passivo o direito & deniincia espontinea,
caso em que se ndo exercido este direito até a conclusdo do trabalho fiscal, ensejard a
lavratura do Auto de Infracdo. Este entendimento advém, por analogia, de interpretagdo
extraida do paragrafo dnico, do art. /52, da CLTA/MG, verbis:

“Pardgrafo unico- Esgotado o prazo previsto neste
artigo, é devolvido ao sujeito passivo o direito
a denuincia espontédnea, o qual, entretanto, néo
exercido, ensejara a lavratura de AT,
independentemente de formalizacdo de novo inicio
de acéao fiscal.”

Desse modo, pode-se concluir cumprida a finalidade do Termo de
Apreensdo anexo ao TADO n°02.134505.53 (fls. 08), que foi o de cientificar a Autuada
de que estava sob acdo fiscal, além de resguarda-la no que tange aos documentos e
objeto apreendidos.

Depreende-se, portanto, que as alegacdes preliminares ndo tém o condao de
anular o feito fiscal, porquanto o Auto de Infracdo, ato que motivou o contencioso,
atende aos preceitos contidos nos artigos 58, 59 e 60 da CLTA/MG.

DO MERITO

A autuacdo versa sobre a constatacio de saidas de mercadorias
desacobertadas de notas fiscais, no periodo de janeiro de 1988 a setembro de 1999,
apuradas mediante andlise de documentos extrafiscais, apreendidos no estabelecimento
da Autuada em 29/09/99 (fls. 08).
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Além disso, o Fisco relata no Auto de Infracdo que a Autuada extraviou
notas fiscais de entrada de mercadorias, no més de agosto de 1997, emitidas pela
empresa “Medcall Produtos Farmacéuticos Ltda.”, cuja relacdo fornecida pelo referido
Fornecedor consta de fls. 06/07 dos autos.

No que concerne a irregularidade enfocada no item 1 do Auto de Infracao,
pode-se observar que os dados constantes das fichas acostadas as fls. 14 a 28 (inclusive
versos), referem-se as vendas realizadas diariamente pela Autuada, quer sejam a vista
(crédito), quer sejam a prazo (débito), conforme infere-se do somatério dos valores
apostos nos controles paralelos anexados as fls. 30 a 540 (notas brancas).

Atente-se para o fato das notas brancas relativas as vendas a vista
identificarem mercadorias vendidas em Drogarias (medicamentos), demonstrando,
assim, a correlacdo existente entre os documentos paralelos e a atividade da -Autuada.

Outro fator relevante diz respeito ao carimbo e-a assinatura apostos nas
notas paralelas. Conforme foi enfatizado anteriormente, na apreciagdo das preliminares,
o Sr. Belisdrio, que se encontrava como_responsavel no momento da apreensdo dos
documentos, tem sua assinatura consignada em vérias notas. !

Diante destes fatos, considera-se refutada a al_égagﬁo da Impugnante de que
desconhece a procedéncia dos documentos extrafiscais apreendidos. .

Acrescente-se que o artigo 110, da'CLTA/MG, estabelece que, ficando
comprovado nos autos procedimento do contribuinte que induza a conclusdo de que
houve omissdo de saida, e o contrdrio ndo resultar do conjunto das provas, serd essa
irregularidade considerada provada.

Quanto as vendas realizadas regularmente com notas fiscais no periodo
fiscalizado, cumpre registrar que o Fisco abateu dos valores extraidos dos controles
paralelos, més a meés, os valores declarados pela Autuada nos DETRI, conforme
depreende-se do Levantamento constante de fls. 09/10 e 621 dos autos.

Por oportuno, visto ser a Autuada inscrita como Empresa de Pequeno Porte
(EPP), cabe invocar o preceito contido no art. 30, VIII, do Anexo X, do RICMS/96:

“Art. 30- A modalidade de pagamento prevista
neste Anexo ndo é aplicdvel:

VIII- a operagdo ou a prestacdo de servigo
desacobertada de documento fiscal.”

Entretanto, em se tratando de saidas de mercadorias sujeitas ao regime de
pagamento do imposto por substitui¢do tributdria, fica evidente que o Fisco ndo poderia
exigir o ICMS sobre a totalidade das saidas, sob pena de exigir o imposto em dobro,
relativamente aquelas mercadorias cujas entradas ocorreram com o imposto pago.

Partindo desta premissa, a 3° Camara decidiu pela diligéncia de fls. 630,
tendo como proposta bdsica a exclusdo do imposto em relacdo as mercadorias
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anteriormente tributadas por ST (com imposto retido), estabelecendo-se, entdo, o
sistema de propor¢do entre as entradas mediante tributacdo anterior e aquelas
mercadorias sujeitas ao regime normal de apuragdo (débito/crédito).

No entanto, face a irregularidade fiscal da Autuada, surgiu, apds a
reformulacdo do crédito tributdrio o ilicito decorrente de entrada de mercadoria
desacobertada de documento fiscal, conforme demonstrativo de fls. 645.

Referida acusacdo fiscal ndo foi agregada ao feito face ao impedimento de
inovagdo, razdo pela qual deve ser exigida pelo Fisco, em novo Auto de Infragao.

No tocante a irregularidade descrita no item 2 do Auto de Infracao, a
prova trazida aos autos pelo Fisco ndo € suficiente para concluir que a Autuada adquiriu
as mercadorias do Fornecedor “Medcall Produtos Farmacéuticos Ltda.”, e extraviou as
respectivas notas fiscais.

Nao resta divida de que ha forte indicio de que houve descumprimento.da
obrigacdo acessOria em comento, todavia, a ynica prova trazida aos/autos r:Relacao
fornecida pela Empresa Medcall Produtos Farmacéuticos Ltda. ('ﬂs. 11 a 13), ndo
contém nem mesmo a assinatura da/ pessoa responsavel pelas informagdes nela
constantes. =

Para caracterizar a‘infringéncia supracitada, deveria o Fisco ter diligenciado
no sentido de, trazer aos autos elementos que comprovassem, de forma inequivoca, a
aquisicao das mercadorias pela Autuada (cheques, duplicatas, etc.), o que ndo ocorreu.

} Em razdo da fragilidade da prova, ndo procede a aplicacdo da multa prevista
no art. 55, XII, da-Lei 6763/75.

Desta forma, a reformulacdo do crédito tributario pelo Fisco (fls. 631/635 )
trouxe a realidade fiscal aos autos, devendo ser acatada em sua totalidade.

Destaca-se, inclusive, que por auséncia de elementos probantes, foi excluida
integralmente pelo Fisco a exigéncia da penalidade isolada capitulada no art, 55, XII da
Lei 6763/75.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infragoes.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em rejeitar as preliminares argiiidas. No mérito, também a unanimidade,
julgou-se parcialmente procedente o Langamento, nos termos da reformulacao do Fisco
de fls. 631/634. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros
José Eymard Costa e Luiz Fernando Castro Troépia.
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Sala das Sessoes, 17/04/02.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/Revisora

Roberto Nogueira Lima
Relator

JLS
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