CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Origem: AF/ Muriaé

Rito: Ordinério

EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -~ LOCAL DA
OPERA(;AO — Comprovado nos autos que.-a mercadoria foi importada por
contribuinte localizado em outra unidade da Federaciao com o objetivo prévio de
destina-la a Autuada, estabelecida neste Estado, sendo o ICMS devido ao Estado
de Minas Gerais nos termos do artigo 155, §2°, inciso IX, alinea “a”, da
Constituicio Federal de 1988, c/c artigo 33, §1°, item 1, alinea ‘i’’, subalinea i.1.3
da Lei n® 6763/75, artigo 61, inciso I, alinea “d.3” do RICMS/96 e item 1 da
Instrucio Normativa DLT/SRE 02/93. Infracdio caracterizada. Exigéncias fiscais
mantidas. Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagao versa sobre’ a constatacdo de que as mercadorias relacionadas
nas DI's n°s./01/1235346-5, 01/1235348-1, 01/1235356-2, 01/1235330-9, 01/1235366-
0 e 01/ 1235339-2, cujos transitos foram acobertados pelas Notas Fiscais Fatura,
modelo 1-A, n°s 0041697, 0041698, 0041699, de 21/12/2001, e 0042452, 0042453 e
0042454, com datas de 02/01/2002, todas emitidas por Cisa Trading S/A, situada em
Vitéria/ES, foram importadas por estabelecimento situado em outra Unidade da
Federacdo com o objetivo prévio de serem destinadas a empresa autuada, estabelecida
em territério mineiro. Exige-se ICMS e MR.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacgao as fls. 77 a 97, contra a qual o Fisco apresenta
manifestacdo as fls. 173 a 180.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 182 a 189, opina pela procedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

Reside a lide na controvérsia acerca da natureza das operagdes objeto deste
lancamento: enquanto o Fisco as enquadra como importacoes indiretas, atribuindo a
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Autuada a responsabilidade pelo pagamento do ICMS correspondente as Declaragdes
de Importacdo n°s. 01/1235346-5, 01/1235348-1, 01/1235356-2, 01/1235330-9,
01/1235366-0 e 01/1235339-2, por entender que tais transacdes foram predestinadas ao
estabelecimento do contribuinte mineiro, a Impugnante alega que adquiriu as
mercadorias, em operacoes interestaduais, junto a empresa capixaba “Cisa Trading
S/A”, que, por sua vez, foi a importadora das mesmas.

Para uma melhor andlise de todo o litigio, vale invocar todos os preceitos
legais que regem a matéria.

A Magna Carta, ao dispor sobre a incidéncia de ICMS na entrada de
mercadoria importada do exterior (ainda que destinada a “uso, consumo ou ativo fixo”),
elegeu como ente tributante o Estado onde estiver situado o estabelecimento
destinatario (artigo 155, §2°, inciso IX, alinea “a”, CF/88). =

“Art. 155 - Compete aos Estados € ao |Distrito
Federal instituir impestos /sobre:

(v.2) N .

_ 1 = operacdes relativas a circulacao de
mercadorias/ e sobre prestagdes de “servicos de
transporte /interestadual e intenmunicibal e de
cémunicacao, aindg que as operagdes se iniciem no

exterigr;
(...)
§2° +4 O imposto previsto no inciso II atenderd ao
i seguinte:
i («e0)
IX — incidird também:
a - sobre a entrada de mercadoria importada do

exterior, ainda quando se tratar de bem destinado
a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim
como sobre servigco prestado no exterior, cabendo
o 1imposto ao Estado onde estiver situado o
estabelecimento destinatdrio da mercadoria ou do
servigo;” (g.n.)

Para dirimir possiveis conflitos de competéncia entre as Unidades
Federadas nas importa¢des de bens/mercadorias, estabeleceu a Lei Complementar n°
87/96, como “local da operacdo”, para fins de cobranga do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, aquele onde ocorrer a entrada fisica (artigo 11, inciso I,
alinea “d”), e ndo o que efetuar, juridicamente, a importagao.

“Art. 11 - O local da operagao ou da prestacao,
para os efeitos da cobrangca do imposto e
definicdo do estabelecimento responsavel é:
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I - tratando-se de mercadoria ou bem:

d) dimportado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica.” (g.n.)

Ao interpretar a referida norma, o legislador ordindrio ndo o fez de forma

literal, mas, sim, buscando alcancar o objetivo real da mesma, definindo o “local da
operagdo”, para efeito de pagamento do imposto, no artigo 33 da Lei n°® 6.763/75, in
verbis, explicitado, também, na Instrucio Normativa DLT/SRE n° 02, de 12/11/93:

i- importados do exteriqf:

B2 ol o T

§ 1° - Considera-se local da operagao ou- |da
prestacao, para oOs efeitos_ de pagamento ||do
imposto:

1) tratando-se de-mercadori% ou bem:
[l ] |

(..0)

ifll- o do estabelecimento:

i.1.1 ; que, diveta ou.indiretamente, promover a
importacgdo '
W1, 2 destinatdrio, onde ocorrer a entrada

fisica /da mercadoria ou bem, quando a importacédo
for/ promovida por outro estabelecimento, ainda
que' situado em outra unidade da Federacao, de
mesma titularidade daquele ou que com ele
mantenha relacdo de interdependéncia

1.1.3 - destinatdrio, onde ocorrer a entrada
fisica de mercadoria ou bem, quando a importacao,
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacao, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destind-los
aquele"; (g.n.)

O artigo 61, inciso I, alinea “d.3”, do RICMS/96, ao regulamentar tal

norma, ratifica o inteiro teor do dispositivo da Lei 6763/75, acima transcrito.
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"Art. 61 - O local da operacao ou da prestacao,
para os efeitos de cobrangca do imposto e
definicdo do estabelecimento responsavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:
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d - importados do exterior:

(...)

d.3 - o do estabelecimento destinatdrio, onde
ocorrer a entrada fisica dos mesmos, quando a
importacgdo, promovida por outro estabelecimento,
ainda que situado em outra unidade da Federacéao,
esteja previamente vinculada ao objetivo de
destind-los aquele, observado o disposto no §
6°"; (g.n.)

De forma sensata e justa cuidaram os Estados e Distrito Federal para que o
tributo oriundo da importacdo ficasse com aquele que realmente recebeu a mercadoria
ou bem em seu territério sendo que toda a legislagdo tributdria pertinente a matéria em
questdo estd em consonancia plena com a Lei Maior. =

Aplica-se o critério da ‘“‘entrada fisica” para determinacdo’ do verdadeiro
importador da mercadoria e, via de conseqii€ncia, do sujeito ativo da obrigacao|tributdria,
quando houver “simulacio”, assim considerada a-hipétese em que o produto importado
tenha destinacdo especifica, ou seja, quando esteja predestinado a pessoa diversa daquela
que o importou, independentemente de pertencer ou ndo ao mesmo titular, de modo que,

2z

embora conste a empresa"A" na DI, o verdadeiro importador € "B".

E importante salientar que a Instrugdo Normativa DLT/SRE n° 02/93, na
condi¢ao de Norma Complementar, limitou-se a completaro texto da Lei e Decreto em
vigor a época de sua publicacdo; Atualmente, € quando da ocorréncia dos fatos
geradores em comento, a legislagdo tributdria, através da Instrugdo Normativa Conjunta
SLT/SRE/SCT n° 03/2001, ndo deixa nenhuma didvida a respeito do sujeito ativo do
imposto devido na importago.

Revela-se importante a obten¢do do convencimento de quem € o real
estabelecimento destinatario das mercadorias. Assim sendo, doravante, cabe ater-se
apenas aos fatos que motivaram a exigéncia fiscal imputada a Autuada, pois, a partir do
momento em que o real destinatirio das mercadorias estiver, de forma segura e
inabaldvel, definido, por dedugdo estar-se-a determinada a entidade tributante a figurar
como sujeito ativo do ICMS devido na importagdo das mercadorias.

Para que a situacdo féitica seja aclarada, necessdria se faz a andlise
minuciosa dos documentos e relatos presentes no Auto de Infracdo.

Pelo conjunto de informagdes e documentos trazidos aos autos pelas partes
depreende-se que, de fato, ocorreu uma importacdo indireta por parte da Defendente,
pois as mercadorias a que se referem as DI's, descritas nas Notas Fiscais n°s 0041697
(fls. 13), 0041698 (fls. 22), 0041699 (fls. 31), 0042452 (fls. 48), 0042453 (fls. 57) e
0042454 (fls. 39), foram importadas com a pretensdo de serem destinadas a empresa
autuada, configurando-se, assim, a ocorréncia do fato gerador para este Estado, nos
termos do retrocitado artigo 33, § 1°, item 1, subitem “i.1.3”, da Lei n°® 6.763/75.
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Afirma a Impugnante que os produtos foram recebidos e armazenados em
armazém geral situado no Estado do Espirito Santo mas, analisando os documentos
acostados aos Autos conclui-se: as mercadorias constantes das DI's 01/1235346-5,
01/1235348-1 e 01/1235356-2 jamais estiveram armazenadas na Coimex Armazéns
Gerais S/A. Tal conclusdo € obtida pelo confronto entre as datas das notas fiscais de
“venda” ao contribuinte mineiro (21/12/01) e as datas em que as mercadorias foram
“devolvidas” pelo Coimex Armazéns Gerais S/A para a empresa Cisa Trading
(22/12/01).

3

Por estes documentos as mercadorias foram “vendidas” pela empresa
espirito-santense para o estabelecimento mineiro no dia 21/12/2001 sendo que a
devolugdo simbdlica das mercadorias, do entreposto aduaneiro para a Cisa Trading
S.A., somente ocorreu no dia 22/12/2001 (um dia apds a venda).

Questiona-se como as mercadorias poderiam ter saido do estoque da Cisa
Trading S.A. no dia 21/12/2001 se até o dia 22/12/2001-ainda encontravam-se
depositadas no entreposto aduaneiro Coimex Armazéns Gerais S/A.

A reforcar a tese de que estas mercadorias,, assim com as constantes das
DI's 01/1235330-9, 01/1235366-0 e 01/1235339-2, nunca estiveram'armazenadas no
Espirito Santo destaca-se a-incongruéncia entre a'informacao, constante de 'cada nota
fiscal fatura, de que |as mercadorias deveriam ‘ser retiradas do Armazém Geral
localizado na cidade de Cariacica/ES, com a informagao, constante dos CTRC's, dando
conta de que a cidade de coleta das mesmas foi Vitéria/ES.

Dian:te destas evidéncias pode-se concluir que as mercadorias, na pratica,
nao foram at€ a Coimex Armazéns Gerais S.A., saindo do porto de Vitdria diretamente
para a unidade da Impugnante em Extrema/MG, o que refor¢ca a ocorréncia da
importagio indireta nos termos do inciso XIII, do art. 1°, da Instru¢io Normativa
Conjunta SL.T/SRE/SCT n° 03, de 14 de novembro de 2001.

Esta caracterizado que as importagdes promovidas pela Rexam do Brasil
Ltda, situada em Sao Paulo, cujas negociacdes foram intermediadas pela empresa "Cisa
Trading S/A", tinham o prévio objetivo de destinar as mercadorias ao estabelecimento
mineiro autuado.

A imputacdo fiscal de importagdo indireta fica ainda mais caracterizada
diante dos seguintes elementos de prova existentes nos autos:

- as notas fiscais autuadas contém a mesma discriminacdo de mercadorias
consignadas nas Declaracdes de Importagao (codigo, quantidade e descricdo);

- o0s documentos "Commercial Invoice" relativos as importagdes em
comento indicam, como compradora (BUYER) a empresa matriz da Rexam no Brasil.

Ainda que a firma "Cisa Trading S/A", de Vitéria/ES, tenha formalizado a
importacdo, ela ndo o fez com o intuito de disponibilizar os aludidos produtos, no
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mercado nacional, para revenda a quaisquer interessados, mas, sim, de destini-los
prévia e intencionalmente para o contribuinte mineiro autuado.

E ndo se diga que o destino final das mercadorias seria a matriz paulista da
"Rexam", pois ela ndo teve qualquer participacdo na remessa direta ocorrida para sua
filial mineira.

Nem mesmo a informacao extraida dos Dados Complementares das DI's de
que o cambio seria contratado pela empresa Rexam do Brasil Ltda, localizada na cidade
de Sao Paulo, permite concluir que o objetivo da importagdo era o de destinar as
mercadorias ao estabelecimento paulista.

Restou provado nos autos que a entrada fisica da mercadoria se deu .no
estabelecimento da autuada em Extrema/MG. Por conseguinte, conclui-se-que nas
importagdes “in casu”, inobstante terem sido promovidas pela unidade da empresa
estabelecida em outro Estado da Federacdo, o imposto é devido-ao Estado onde situa-se
o estabelecimento destinatario da mercadoria, ou seja, MinasI Gerais.

A apuragdo da base de célculo do ICMS devido na importagdo (i ém III do
Relatério Fiscal - fls. 08 a 12) se deu dentro dos, preceitos legais sendo acrescidos ao
total da importacdo os valeres relativos'ao IPI e ao II. (destacados nas ‘proprias DI's) e
o valor total relativo as despesas aduaneiras, que foi informado ao fisco pelo empresa
Cisa Trading S/A,em atendimento a intimagao de fls. 05/ dos autos. '

Sobre as decisdes deste Conselho, citadas pela Impugnante, cabe dizer que
o/Acérdao n° 13.641/00/2* teve sua sentenca integralmente reformada pela Camara
Especial, no Acérddo n° 2.502/01/CE, com o restabelecimento das exigéncias fiscais.
Ji o Acérdio n° 14.788/01/1*/envolveu a importagdo de "veiculos novos", cuja
comercializagio no-mercado nacional é regida por legislacio prépria (Lei Federal n°
6:729/79) e no Acoérdao 14.825/01/1* comprovou-se a ocorréncia de duas operacdes
distintas-(importagc@o, com posterior transferéncia interestadual).

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o Langamento, nos termos do parecer da Auditoria
Fiscal. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, as Conselheiras Cldudia
Campos Lopes Lara e Glemer Céssia Viana Diniz Lobato.

Sala das Sessoes, 30/10/02.

José Luiz Ricardo
Presidente/Revisor

Windson Luiz da Silva

Relator
WLS/EJ/TAO
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