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EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPORTACAO
INDIRETA - A regra insculpida no artigo 11, inciso I, alinea |“d”, Lei
Complementar n° 87/96, busca evitar ‘a fraude, dolo ou simulacdo de que a
importaciio foi realizada por “A”, quando, na verdade, o importador foi “B”, pois
nestes casos, e tao-somente neles, aplica-se o critério da entrada fisica, com o fito
de se determinar o verdadeiro importador e, por extensio, a qual Ente Tributante
cabe o imposto. Inexistente a fraude, dolo ou. simulacio nas operacdes de
importacoes retratadas nas Notas Fiscais acostadas aos autos, configurada a
ilegitimidade ativa do Estade de Minas Gerais para exigir o pagamento do ICMS
incidente nessas operacoes de importacoes. Infracao nao caracterizada. Exigéncias
fiscais canceladas. Lancamentos improcedentes. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

As autuacdes versam sobre falta de recolhimento do imposto devido na
importacdo indireta de veiculos, realizada através da Cotia Trading S/A. e Ford do
Brasil Ltda., decorrente da inobservancia legal de que o ICMS incidente na importacdo
¢ para o Estado do efetivo destino fisico das mercadorias importadas. Exige-se ICMS e
MR.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdes constantes dos autos, contra as quais Fisco se
manifesta pedindo a aprovagao integral dos feitos.

A Auditoria Fiscal, em pareceres constantes dos autos, opina pela
improcedéncia dos langamentos.

A 1* Camara de Julgamento na sessdo do dia 02/05/02 exara despachos
interlocutérios, os quais s@o cumpridos pela Autuada conforme manifestacdes dos
autos. O Fisco e a Auditoria Fiscal se manifestam a respeito ratificando seus
entendimentos anteriores.
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DEciIsAo

De inicio, é imperioso saber que a distribuicdo de veiculos automotores de
via terrestre, efetiva-se através de concessdo comercial entre produtores (concedente,
montadora), e distribuidores (concessiondrias, revendedoras), segundo as regras
insculpidas na Lei Federal n° 6.729, de 28.11.79, alterada pela Lei Federal n°® 8.132, de
26.12.90. Dito regramento, em outras palavras, impde ao concessiondrio (no caso dos
autos a Autuada), a obrigacdo de comercializar veiculos automotores, implementos,
componentes € maquinas agricolas, de via terrestre, e a prestar 0s servigcos inerentes aos
mesmos, nas condicdes estabelecidas no contrato de concessao comercial, sendo-lhe
defesa a prética dessas atividades diretamente ou por intermédio de preposto, fora de
sua area demarcada (zona de distribuicdo) — artigo 5°, § 2°, Lei Federal n° 6.729/79,
alterada pela Lei Federal n° 8.132/90. Desta forma, o veiculo da marca “Z” s¢"pode ser
comercializado pela concessiondria da marca “Z”, somente se fornecido pela
montadora da marca “Z” ou por outro fornecedor (terceiro/impertador), a seu/comando.
E vedado ao distribuidor (concessiondria) a comercializagﬁol de outra marca,|exceto_no
casos de comercializa¢do de veiculos usados ou Semi novos (artigo 4°, inciso-III, Lei
Federal n° 6.729/79). \ :

E 6bvio que-dito regramento s6 pode, compreender o veiculo nacional e
aquele nacionalizado (importado), cuja comercializagdo no Pais, como vimos acima, s6
ocorre entre-a montadora da' marca *Z” — ou outro fornecedor-por ela designado a
comercializar. a Sua marca ‘“Z” (entenda-se detentora; da marca no caso de veiculo
nacionalizado) —' e a distribuidora (concessiondria)- da mesma marca “Z”.

Neste passo, a defini¢do de nacionalizacdo € importante e para isto nos
abeberamos nas licdes ministradas por Jodao dos Santos Bizelli e Ricardo Barbosa:

“A importacdo definitiva ocorre quando a mercadoria estrangeira
importada ¢ nacionalizada, independente da existéncia de cobertura cambial, o que
significa integrd-la a massa de riquezas do Pais, com a transferéncia de propriedade
do bem para qualquer pessoa aqui estabelecida.

As importagoes ndo-definitivas, por seu turno, sdo aquelas em que,
contrariamente as importacoes definitivas, ndo ocorre a nacionalizacdo.

A nacionalizacdo é a seqiiéncia de atos que transfere a mercadoria

estrangeira para a economia nacional.” (In Noc¢des Bésicas de Importacao, 6* Edicao,
Aduaneiras, pag. 44/45).

Dai, verifica-se, sem esforco hercileo e com base na documentagdo
acostada aos autos, que os veiculos objeto da autuacdo sdo importados pela Cotia
Trading S/A., portanto, por ela nacionalizados e vendidos a Ford do Brasil Ltda.
(Coobrigada), que os revende as distribuidoras da marca Ford ao longo de todo o
territério nacional.
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Poder-se-ia ventilar que hd realmente uma prévia e especifica pré-
destinacdo do veiculo nacionalizado — em tese todo o bem importado é pré-destinado
ao seu mercado consumidor, dada a sua caréncia ou inexisténcia de similar nacional —
por imperativo de ordem legal e contratual como assinalamos acima, aliado a politica
de producdo tracada pela montadora (estratégia industrial no mundo globalizado),
entretanto, tal fato, ao nosso sentir, € despido de qualquer inten¢do das Impugnantes em
colidir ou burlar a legislacdo tributdria de regéncia, visto que as mesmas nao podem
distanciar da subordinacdo contratual impingida pelas montadoras. Nunca € demais
lembrarmos que as distribuidoras (como a Autuada o é), sdo reféns das montadoras, a
teor da lei Federal supramencionada, ndao lhes cabendo discutir a politica de
fornecimento de veiculos nacionais ou nacionalizados, por elas (montadoras)
implementada.

Por outro lado, € inarredavel que a operacdo de importacao encontra-se no
campo de incidéncia do ICMS, como assinalado no artigo 155, inciso-II, CRFB/8S.
Também dimana da Carta Politica de 1.988 a qual Ente Tributante cabe o tributo nessas
operagdes: “...cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o;estabelecimento
destinatario da mercadoria ou servigo” (artigoI55, § 2°, inciso IX, alinea “al’fin fine).
Observamos que nado foi estabelecido como pardmetro para definicdo da competéncia
tributdria simplesmente a pessoa que participou do ato, ‘mas o estabelecimento desta
pessoa, através do qual se realizou a importacao do bem. Assim, como regra geral, a
competéncia tributdria cabe 'a unidade Federada na qual se encontrar localizado o
estabelecimento que promover a /operagdo, 0 negocio juridico, consistente na
importacdo do bem. '

Obedecendo os mandamentos constitucionais, o legislador complementar,
ao definir o local da operacdo e o estabelecimento responsdvel na importacio,
aparentemente. determina como’ contribuinte o estabelecimento ao qual se destinar
fisicamente a4 mercadoria e ndo o estabelecimento que efetivou, juridicamente, a
importagao (artigo 11, inciso I, alinea “d”, Lei Complementar n° 87/96). Tal
dispositivo, na sua literalidade, nos conduziria ao absurdo de negar a existéncia de um
segmento comercial, bastante significativo, representado pela Cotia Trading S/A.,
operando exatamente no ramo de importacdo. Representaria, no revés, mudar conceitos
e desconhecer atos e fatos juridicos de alta relevincia ocorrentes neste segmento
econdmico-produtivo-comercial. Ao se pretender, em qualquer hipétese de importagao,
que o contribuinte serd o destinatario fisico do produto, omiti-se a tributagdo o valor
agregado circunscrito a este segmento econdmico, de elevada importancia, todas as
vezes que a entrega se fizer diretamente ao cliente do importador ou a outro
estabelecimento que com este transacione.

Uma coisa € certa, a norma infraconstitucional ndo tem o condido de
sobrepor a norma constitucional, que determina a tributacdo quando da realizacdo de
operacdo de circulacdo de mercadoria. Assim, licitas se avultam duas operagdes
distintas passiveis de tributacdo: uma, a importacdo, que tem o importador (Cotia
Trading S/A.) como destinatdrio, no seu aspecto juridico; outra, que compreende a
operagdo subseqiiente por ele realizada (posterior a importagdo, comércio do produto
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nacionalizado), na qualidade de alienante, quando destinou os veiculos nacionalizados
a Ford do Brasil Ltda. (Coobrigada), e esta os revendeu a Autuada.

Inegével o fato de que o legislador complementar, com a regra insculpida
no artigo 11, inciso I, alinea “d”, Lei Complementar n° 87/96, buscou evitar a
simulacdo de que a importacdo foi feita por “A”, quando, na verdade, o importador foi
“B”, pois nestes casos, e tdo-somente neles, aplica-se o critério da entrada fisica, com o
fito de se determinar o verdadeiro importador e, por extensdo, a quem cabe a
competéncia tributdria. Trata-se de excecdo a regra de que o importador juridico é o
contribuinte, no que se refere a importacao.

As operagdes retratadas nas NFs acostadas aos autos, foram tidas, pelo
Fisco mineiro, como ficticias, isto €, que a real importadora é a Autuada (Martins; &
Pereira Ltda.), donde devido, pois, ao Estado de Minas Gerais, o imposto, ja fecolhido
por ocasido do desembaraco relativo a importacdo, em favor do Estado do Espirito
Santo. Para tanto, a Fazenda Mineira finca pé no fato.-de que as mercadorias
desembarcaram no Porto de Vitéria — ES e foram enviadas diretamente para 4 Autuada,
sem transitar por qualquer estabelecimento naquele Estado; no pequeno lapsg de tempo
decorrido entre o desembaraco aduaneiro e o envio das mercadorias para Minas Gerais
(Autuada); que o local de saida dos veiculos mencionados nos CTRCs € uma sala, em
Vitéria, onde funciona-a‘Cotia Trading/S/A. e no pagamento do ICMS/ST em- favor de
Minas Gerais, . eis que este s6 ocorre /para o Estado onde o bem cumpre a finalidade
para quese presta (fls. 08/09). Todos esses fatos citados como-suporte do langamento
tributdrio que se discute, ao nosso /ver, ndo passam'de meros indicios e suposicdes.
Dissemos meros indicios e suposicdes por ndo ter o Fisco cuidado de demonstrar,
mediante documentos e lancamentos contdbeis préprios e juridicamente realizdveis,
que os veiculos, importados apds o desembarago aduaneiro, ndo seguiram para o
armazém geral (ndo alfandegado), integrando o seu estoque fisico ou que o retorno
destes do armazém geral ndo se consumou, nem tampouco se realizaram as operagdes
internas" (interestaduais) com a Autuada. Na verdade, passou-lhe desapercebido o
entendimento assente no sentido da ocorréncia do fato gerador, no caso de importacio,
por ocasido do desembaraco aduaneiro e que tal imposto € devido ao Estado onde
localizado o estabelecimento importador.

Ademais, se pretendia a Fazenda de Minas fazer valer a tese de que a
entrada no estabelecimento importador € ficta, como ficta teria sido a propria operacao
de importacdo, caber-lhe-ia a prova, contundente, da fraude, dolo ou simulagdo, a ser
efetivada pelos meios proprios que tem a seu dispor, quando entdo, provada,
satisfatoriamente, a sonegacdo, poderia exigir da empresa faltosa, no caso a Cotia
Trading S/A., eventuais créditos a que teria direito.

E neste contexto, portanto, que se apresenta a Instrucio Normativa
DLT/SRE n° 02/93, mencionada pela Fiscalizacdo que, diga-se de passagem, tem por
escopo impedir a assinalada triangulacdo, estabelecendo os casos em esta se avulta.
Mais, a prevalecer esse raciocinio negariamos a existéncia de uma segunda operacdo —
a subseqiiente operagdo interestadual com o bem nacionalizado — também sem qualquer
indicio de fraude, dolo ou simulagdo.
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No que pertine ao recolhimento do imposto relativo a operagao interestadual
por substituicdo tributdria, noticiado nas Notas Fiscais emitidas pela Coobrigada,
entende-se ser este mais um ponto a reforcar a inexisténcia de triangulagdo (entenda-se
fraude, dolo ou simulacdo) na importagdo ou a demonstracdo cristalina da ocorréncia
de duas operagdes distintas: a importacdo e a comercializacdo do produto importado
(veiculo nacionalizado) dentro do Pais (subseqiiente a importacao).

Por contraste, entdo, resta configurada a ilegitimidade ativa do Estado de
Minas Gerais nestes autos, impondo-se o cancelamento das exigéncias fiscais que dele
dimanam.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar improcedentes os Lancamentos, nos termos do parecerida
Auditoria Fiscal. Vencidos os Conselheiros Mauro Heleno Galvao e Claudia-Campos
Lopes Lara (Relatora), que os julgavam procedentes e apresentardo_voto em, separado,
nos termos do artigo 43 do Regimento Interno do CC/MG. Decisao sujeita ap disposto
no art. 139 da CLTA/MG, salvo na hipétese de interposi¢do de Recurso de Revisao
pela Fazenda Publica Estadual. Designada Relatora a Conselheira Glemer Cassia Viana
Diniz Lobato (Revisora). - '

Sala das Sessoes, 16/10/02.

Windson Luiz da Silva
Presidente

Glemer Cassia Viana Diniz Lobato
Relatora

GCVDL/EJ
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Acérdio: 15.852/02/1*

Impugnacio: 40.010104182-29, 40. 010104188-90
Impugnante: Martins & Pereira Ltda

Coobrigado: Ford Brasil Ltda

Proc. S. Passivo: Ezequiel de Melo Campos Netto/Outro(Aut)
PTA/AIL: 01.000138124-22, 01.000138126-78
Inscricdo Estadual: 686.051678.00-25(Autuada)

Origem: AF/ Teofilo Otoni

Rito: Ordinério

Voto proferido pelos Conselheiros Claudia Campos Lopes| Lara e
Mauro Heleno Galvao, nos termos do artigo: 43, do Regulamento
Interno do CC/MG. " i

As questdes suscitadas nos’ autos sobre a ilegitimidade do Autuado e'a
ilegitimidade ativa do Estado de Minas Gerais para cobrar o imposto confundem-se
com o mérito da autuagéo e desta forma serdo analisadas;

Nestes PTAs, os sujeitos passivos sdo-a concessiondria Martins & Pereira
Ltda e Ford Brasil Ltda. A importacao foi realizada através da Cotia Servigos e
Comércio. Dos documentos juntados pelo Fisco verifica-se que a Ford emitiu notas
fiscais de venda' para la concessiondria mineira, porém os veiculos foram enviados
diretamente do Espirito-Santo para Minas Gerais através de notas fiscais de remessa
por conta e ordem de terceiros emitidas pela Cotia para a concessiondria mineira
Martins-& Pereira Ltda.

Busca-se nestes autos conhecer o local da operacao para efeitos de cobranca

do imposto e defini¢do do estabelecimento responsavel, nos termos do artigo 33, 1,1.1.3
da Lei 6763/75.

A matéria em tela deriva de mandamento constitucional, notadamente o
artigo 155, § 2°, IX, Alinea "a", da CF/88, que estabelece:

“ IX — incidira também:

a)sobre a entrada de mercadoria importada do
exterior, ainda quando se tratar de bem destinado
a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim
como sobre o servigo prestado no exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado
o estabelecimento destinatdrio da mercadoria ou
do servico;”
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Resta evidente, entdo, a importancia do “estabelecimento destinatdrio” para
a defini¢ao do Ente Tributante.

Observe-se ainda que o legislador, através do dispositivo transcrito, buscou
repartir a receita tributdria advinda da importagdo de bens e mercadorias do exterior,
impedindo que os Estados desprovidos de portos fossem prejudicados. Para tanto
estabeleceu que o imposto cabe “ao Estado onde estiver situado o estabelecimento
destinatario”.

Ja o legislador complementar, ao definir o local da operacdo e o
estabelecimento responsdvel, identifica como contribuinte, no que tange a importacao,
o estabelecimento ao qual se destinar fisicamente a mercadoria (¢ ndo aquele que
efetuou, juridicamente, a importacdo), conforme previsdo contida no Art. 11 da Lei
Complementar n.° 87, de 13/09/96, “in verbis”: =

“Art. 11 - O 1local da operagac—-ou  da prestagao,
para os efeitos de cobrancga do imposto e| definigao
do estabelecimento responsdyvel, é:

[
I - Tratand6-se de mercadgoria ou bep:

(+1.4)

d) importiado do exterior, o do estabelecimento onde

ogorrer a entrada fisica;
(...)" Hagn)

_ Na \:/erdade, tem-se claro que tal dispositivo visa resolver conflito de
competéncia tributaria, fungdo original da Lei de natureza “Complementar”, como bem
estabelece a Constituicdo Federal vigente (Artigo 146, Inciso I).

O critério da entrada fisica para determinagao do verdadeiro importador da
mercadoria e, via de conseqii€ncia, do sujeito ativo da obrigacdo tributdria, aplica-se,
contrariamente ao entendimento vencedor, ndo s6 aos casos em que hd “simulacdo”,
mas também aos casos em que, independentemente da comprovacdo de simulacdo,
fique demonstrado que o produto foi importado com destinagdo predefinida, ou seja,
quando esteja predestinado a pessoa diversa daquela que o importou, de modo que,
apesar da mercadoria ser burocraticamente importada por “A”, na verdade o foi por
determinacgdo de “B”.

Em ambito estadual, esse foi o entendimento adotado pelo legislador
mineiro, estampado no Artigo 33, §1° Item 1, alinea “i.1.3”, da Lei n.° 6.763, de
26/12/75 (redacao posterior a LC 87/96), “ipsis litteris”, langado, também, na Instrucao
Normativa DLT/SRE n.° 02, de 12/11/93 - Item 1, alinea “b.2” .

“Art. 33 - (...)

§1° - Considera-se local da operagcdo ou da
prestacao, para os efeitos de pagamento do imposto:

1 - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)
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i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

(...)

i.1.3 — destinatdrio, onde ocorrer a entrada fisica
de mercadoria ou bemnm, quando a importacao,

promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacao, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destind-los
aquele;” (Grifo nosso)

Depreende-se do dispositivo retro mencionado da Lei 6763/75, que sdo
dois, apenas, os requisitos exigidos para determinac¢do do local da operagdo, para os
efeitos de pagamento do ICMS: a prévia destinacdo e a entrada fisica.

Nos autos, hd comprovacdo da prévia destinagdo das -mercadorias,
materializada nos elementos mencionados pelo Fisco e nos documentos trazidos aos
autos pelo Contribuinte (Contratos).

A Lei 6.729, de 28/11/79 (Lei Ferrari), que; dispoe sobre a cohcessio

comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre,
determina em seu artigo primeiro, que:

“Art. fL © - A distribuicao-: de veiculos
automotaores, de || via terrestre, efetivar-se-a
através/ de concessado comercial entre produtores e
distribuidores disciplinada por esta Lei e, no
que nao/ a contrariem, pelas convengdes nela
previstas e disposigdes contratuais.”

Pelo mesmo-dispositivo, considera-se “produtor, a empresa industrial que
realiza a fabrlcag:ao ou montagem de veiculos automotores”, enquanto denomina-se de
distribuidor, “a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econdmica que
realiza a comercializacdo de veiculos automotores”.

Pelos destaques acima, fracionados da Lei Renato Ferrari, podemos concluir
que somente aos estabelecimentos denominados concessiondrios € permitida a
comercializacdo de veiculos novos. Por esta razao, ndo sendo a Cotia Trading (empresa
citada nos documentos de importagdo) integrante do rol de estabelecimentos
concessiondrios, ndo poderia, como de fato ndo pode, importar, tampouco
comercializar os veiculos da marca Ford (Ranger e Escort).

Nada mais claro, portanto, que nao lhe sendo permitido realizar a
comercializacdo de tais veiculos, a importagdo ocorreu com um nico objetivo, ou seja,
transferir a totalidade dos veiculos para as concessiondrias brasileiras e dentre elas as
mineiras, de forma que tais estabelecimentos destinatidrios pudessem cumprir o
pactuado entre eles e a empresa Ford Brasil Ltda.

Em razdo de Interlocutério exarado pela Camara de Julgamento a Autuada
trouxe aos autos “Contrato de Prestacdo de Servigos e Outras Avengas” que demonstra
que a Ford apenas efetua a intermediacdo dos pedidos formulados pela Concessionédria
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(item 1 — Objeto, a). A Ford Brasil encaminha a empresa importadora (Cotia Trading)
os pedidos das distribuidoras e acompanha a importagdo e remessa dos veiculos. Para
tanto a Ford recebe das distribuidoras valores que variam de 5 a 7% do preco dos
veiculos.

Tais pedidos sdo feitos pela distribuidora, ora Autuada, de forma
irrevogavel e irretratdvel (item 7, Aquisi¢ao dos Produtos).

Observe-se que o Contrato juntado pela Autuada refere-se ao veiculo Ford
Fiesta, que ndo consta neste Auto de Infracdo, mas de qualquer forma foi trazido pela
Impugnante em cumprimento ao despacho interlocutério e indica com clareza os
procedimentos adotados pela montadora e distribuidora relativamente a importagdo de
veiculos.

A existéncia indubitdvel de pedidos especificos efetuados pela Distribuidora
comprova a ocorréncia da destinacao prévia, hipétese descrita.no artigo 61, inciso I, d,

d.3 do RICMS/96.

No tocante a entrada fisica no estabelecimento @ terminologia util zlada com
certeza ndo quer se referir a simples passagem da mercadoria pelo estabelecimento do
importador direto, mas.-sim- 0 ingresso de tais mercadorias no ativo imobilizado da
empresa, juntando-se [as demais mercadorias elencadas na conta de-estoque de
mercadorias, de forma, a partir dai, possibilitar a entrada de tais produtos no mercado
consumidor. |

Cabe observar que, pelos fatos ja narrados, ndo sendo a Cotia Trading
concessiondria autorizada Ford, ndo ‘pode a mesma, por for¢a de lei, estocar veiculos
para comercializa¢@o futura. Por outro, estd certo o Fisco ao afirmar que a passagem
das mercadorias por-armazém geral ocorre muitas vezes de forma virtual, apenas com o
intuito de caracterizar a pretensa entrada fisica.

Uma superficial anélise dos documentos acostados aos autos permite aferir
a anterior conclusdo, uma vez que a grande maioria das mercadorias saem da zona
alfandegada no periodo de até trés dias da data de liberagdo aduaneira. Ora, se a
mercadoria seguird para o destinatdrio neste espaco de tempo, fica facil concluir que o
deslocamento para e em retorno de armazém geral € apenas virtual, ndo se
concretizando por inexisténcia de objetivo légico.

Note-se que no contexto acima descrito € impossivel imaginar ser a Ford a
real importadora das mercadorias, posto que foram importadas através de pedidos
efetuados pela distribuidora mineira e para seu estabelecimento seguiram diretamente.
A Ford, conforme descrito no Contrato de Prestacio de Servico, figura como
intermedidria na importacdo dos veiculos, repita-se, encaminhando os pedidos e
acompanhando a importacao.

Quanto a sujei¢do passiva, ndo ha ddvidas sobre a correta eleicdo da
concessiondria Martins & Pereira como sujeito passivo da obrigacdo tributdria, haja
vista que as mercadorias importadas foram destinadas ao seu estabelecimento para fins
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de comercializacdo, uma vez que, juntamente com as demais concessiondrias
brasileiras, tem como exclusividade a comercializa¢do dos produtos da marca Ford.

Ademais, para efeitos tributdrios, serd considerado importador o
estabelecimento ao qual se destine, fisicamente, o produto importado, nos termos do
art. 33, § 1°, item 1, subalinea 1.1.3, da Lei 6763/75.

Relativamente a sujeicdo passiva da Ford Brasil Ltda., também, restou
evidenciado sua correta inclusdo no pdlo passivo, em razio das disposicdes contidas no
art. 21, inciso XII, da Lei 6763/75.

Sala das Sessoes, 16/10/02.

Claudia Campos Lopes Lara
Conselheira CC/MG '

Mauro Heleno Galvao
Conselheiro CC/MG

CCLL/MHG/EJ
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